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Summary  

The Responsibility of administration about the moral damage in Iraqi law 

((Comparative Study)) 

 

 The general administration practices its activities through different legal 

acts and material acts. Many of these activities would take administrative 

decision or administrative contract.  That aimed to carry out laws and meet the 

general needs of the community.  

 Intuitively the administration may contact with individuals in expressing 

its progressive activities and this may lead to Mistake and then damage , therefor 

, there is no doubt that the public interests have to protect the individuals, 

through submitting the harmful administration to the rule of the law , and 

through concentrating legality principle.  

 So the damage which is caused by the administration and affected the 

individuals should be replaced but if the problem of replacement of damaged 

material is settled from the legal point and general rules as it is in private law, 

then the moral damage is not settled because it is not material loss. It is 

something like pains, sadness and suffering which not affected with patrimony 

of the person. As a result it can not be evaluted by money. This matter is covrect 

in the field of the administration law. So the Franch state council stayed for long 

period rejected the idea of replacement except when it is associated with 

financial damage . Finally this council turned this side at the post century.  

 There is no doubt this direction is too far from what had been reached by 

franch state council in the field of building theories and the rules of 

administrative law. It can be considered improper situation in contrast with what 

is passed in normal law that is settled applied the replacement of moral damage.  

 To contute the direction that is said it’s impossible to replace the moral 

damage done by the administrative activities.  

 I have chosen to study this subject in Iraqi law and other laws 

comparatively, especially in Egypt and Franch , because these laws provide 

good legal heritage sources.  

 From the another side, the inquiry in the liability administration about the 

moral damage , in this time is very important in different aspect and this subject 

contact the individual’s life for what it has a practicable importance reflected the 

number of claims which were submitted to the courts . These were 

administrative or normal , especially after the extending and developing the 

administrative activities, including new field .  

 The second side the research in this topic rise many matters ((cases)) , one 

of them is to know who is responsible of the dispute , this matter becomes more 

important with Iraqi legislation in accordance the rule ((106)) 1989 , by which 

adopted the mult jugdment throungh the establishing the administrative 

jugdment, in way similar and near to what is applied Egypt and Franch  . 
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 This pick lead us to identify the obliged rules applied on the 

administrative responsibility. So far the administrative aim to achieve the public 

interest, and what are the rules must be applied are the civil law rules or the 

administrative law rules ?  

 The answer is this responsibility must govern by the rules of the 

administrative law, and this does not mean neglecting the rules of civil law 

completely but these rules applied in way suitable with nature of administrative 

matters.  

 No doubt this subject will put on the administrative jugdment in general , 

an the Iraqi jugdment in spescific the responsibility of putting the rules for the 

administrative dispute in the field of administration which lead at the end to the 

serious contribution in starting special rules for this subject in the field of the 

administrative law, and these rules are different from the rules applied in the 

civil law, and the rules of administrative law must be convenient with Iraqi 

environment .  

 So we have divided this research into two parts preceded by preface 

including its importance and why is it chosen ? 

 The first part devoted to identify the moral damage in two section. In this 

requiry we start with the definition of the moral damage and its image to 

distinguish the images of damages. Especially the material damage, then we 

have showed the images of the moral damage practically , and we consolidated 

our research with legal decisions all the above achieved in the first chapter .  

 While the second chapter is devoted to study the aspects of reparation the 

moral damage as principels by studding first the conditions of the moral damage 

both in legislation and jugdment  . 

 Where as the second part is for the legal system of the administrative 

liability and this is done in two chapters, first for the legal basis of the 

responsibility , second for the content of the reparation about the damage moral 

and the way of its evaluation . 

 At the end I listed the most important results and suggestion . 
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  المقدمـــة      

تقوم الإدارة العامة في العصر الحدیث على مبدأ المشروع�ة ، والذ� �م�ن تلخ�صه �أنه س�ادة   
ح�م القانون ، أ� �ع�ارة أخر1 خضوع الأعمال الصادرة منها لما تسنه السلطة التشر*ع�ة من تشر*عات 

  وقوانین ، وهذا هو مدلول خضوع الإدارة للقانون .
الخضــوع ی�قــى مســألة نظر*ــة إذا لــم توجــد وســائل مشــروعة �م�ــن للأفــراد بهــا رقا�ــة غیــر أن هــذا   

الإدارة عند ق�امها بواج�اتها الوظ�ف�ة ، �حیث ��ون لهم ردها إلى جادة الح< والصواب . �لما خرجت عن 
  دون قصد . من حدود القانون �قصد أو 

أ  المشـروع�ة عنـد مزاولتهـا لوظ�فتهـا ، وعلى هذا الأسـاس فـإن الإدارة ین�غـي أن یهـ�من علیهـا مبـد  
  ووسائل الأفراد في ذلك عدیدة من أهمها وسیلتان :

  : وهي حقهم في طلب إلغاء القرارات الإدار*ة المعی�ة ، خلال مدة معینة ، أمام قاضٍ خاص . الأولى
رفات هي حقهم في طلب التعو�ض عن تصرفات الإدارة الخاطئة ، سواء �انت هذه التصوالثان
ة : 

  ماد�ة .  مة أ*أعمالاً إدار 
هــذا وســوف نقتصــر فــي دراســتنا علــى الوســیلة الثان�ــة مــن وســائل تحقــ< مبــدأ المشــروع�ة ، وذلــك   

الحصــول علــى التعــو�ض تتصــل اتصــالاً وث�قــاً بنشــاطات  ةلخــروج الوســیلة الأولــى مــن نطــاق ال�حــث. وف�ــر 
ر*ـة  ت�اشـر الكثیـر مـن الأعمـال فـي شـتى الم�ـادین العامـة الإدا الإدارة  ، إذ أنه من المعلوم أن الأشـخاص

  الخ . … والمجالات ، والتي تأخذ صورة القرار الإدار� أو العقد الإدار� أو العمل الماد� 
ووفقـــاً لمـــا تقـــدم فقـــد �حـــدث مـــن الناح�ـــة العمل�ـــة إصـــا�ة فـــرد أو �عـــض الأفـــراد �أضـــرار مـــن جـــراء   

إلزامهـــا �ـــأن تعـــوض  مـــن ثـــملیتها عـــن هـــذا النشـــاV ، و تصـــرفات الإدارة ، ممـــا یترتـــب عل�ـــه تحقـــ< مســـؤو 
 Vمعنـى آخـر فـإن نشـا�المتضرر من ذلك ، من خلال دفعهـا لـه شـ�لاً مـن التعـو�ض مقابـل الضـرر . أ� 
الأشـخاص العامـة ، قــد یولـد حقـاً للمضــرور یلتجـئ �مقتضــاه إلیهـا رضـائ�اً وإلاّ فقضــائ�اً مطال�ـاً �ــالتعو�ض 

ر التي أصابته ، و�عد ذلك �قوم القضاء �فحـص نشـاV السـلطة العامـة ، فـإذا العادل والمناسب عن الأضرا
مــا تأكــد لــه أن خطــأ مــا شــاب هــذا النشــاV ، فعندئــذٍ �قــوم �مســاءلتها عــن ذلــك �ــالح�م لــه �ــالتعو�ض الــلازم 

  لجبر هذا الضرر . 
صورة أخر1  ةأو أ�،ةولهذا فإن مسؤول�ة الإدارة تتحق< في دفع مبلغ محدد من الخز*نة العامة للدول    

و[ذلك تهدف المسؤول�ة الإدار*ة إلى  ،من صور التعو�ض عما أصا�ه من ضرر �فعل السلطة العامة
  إعادة التوازن الاقتصاد� بین الفرد والسلطة العامة عما لحقه من ضرر نتیجة لنشاV هذه الأخیرة. 

قـانون العصـر*ة ذات المنحـى صورة �ـان ینسـجم مـع دولـة ال ةومما لاشك ف�ه أن هذا التعو�ض �أ�  
لســلطان الحــ< ومقتضــ�ات العــدل والإنصــاف  ،قبــل الأفــراد المنتمــین إلیهــاف�ــه الــد�مقراطي الســل�م الخاضــعة 

  التي تتضمنها وتؤ�دها رقا�ة قضائ�ة فعالة . 



  ٢

ب عــن الــذهن أنــه �قتضــي لتحقــ< هــذه المســؤول�ة أن ��ــون هنــاك ضــرر أصــاب یــو*جــب أن لا �غ  
دد منهم ، وأن ��ون هذا الضرر قد نتج عن عمل إدار� خـاطئ قامـت �ـه السـلطة العامـة أحد الأفراد أو ع

  كون هناك علاقة سبب�ة بین الفعل المنسوب للسلطة العامة والضرر الذ� أصاب الفرد . ت�حیث 
ومن جهة أخر1 فإن مسؤول�ة الإدارة عـن تعـو�ض الأضـرار التـي تلحقهـا للغیـر �حتـل أهم�ـة �بیـرة   

اء ، وذلــك لأن هــذا الأخیــر وإن �ــان �ضــمن إلغــاء القــرارات المعی�ــة ، غــُ�عــد م�مــلاً للطعــن �الإل وذلــك لأنــه
غیر أنه قد ��ون عد�م الجدو1 من الناح�ة العمل�ـة ، إذ هـو لا ��فـل فـي �عـض الأح�ـان تغط�ـة مـا یترتـب 

وماً أن إلغـاء مثـل هـذه معل تعلى تلك القرارات من آثار ضارة وخصوصاً عندما یتم تنفیذها ، ولهذا فقد �ا
من جراء هذا التنفیذ ، ومن  القرارات قد لا �حق< مبدأ المشروع�ة بتمامه إذا ما أصاب �عض الأفراد ضررُ 

هنا أص�ح قضاء التعو�ض م�ملاً لقضـاء الإلغـاء ، وذلـك لأنـه یلـزم الإدارة �ـالتعو�ض عمـا أصـاب الأفـراد 
وافر أر�ـــان المســـؤول�ة الإدار*ـــة الأخـــر1 وهـــي الخطـــأ مـــن أضـــرار نتیجـــة لتصـــرفاتها ، �عـــد أن یثبـــت لـــه تـــ

  والضرر وعلاقة السبب�ة . 
�ما أن هناك من الأعمال الإدار*ة لا سبیل لتلافي آثارها الضارة إلاّ من خلال قضاء التعو�ض ،   

وهو ما یتبد1 �ش�ل واضح في الأعمال الماد�ـة التـي تقـوم بهـا الإدارة ، دون أن تقصـد مـن ورائهـا إحـداث 
آثــار قانون�ــة معینــة ، �مــا هــو الحــال �النســ�ة لحــوادث الســ�ارات التــي تملكهــا الإدارة ، و*نــتج عنهــا أضــرار 

  تصیب الأفراد أنفسهم أو ممتلكاتهم . 
ة حتــى �م�ــن الطعــن فیهــا �الإلغــاء أمــام القضــاء *ــفمثــل هــذه الأعمــال ل�ســت أوامــر أو قــرارات إدار   

ماد�ــة �حتــة ولا �م�ــن إزالــة آثارهــا إلاّ مــن خــلال التعــو�ض عمــا  الإدار� ، بــل هــي �مــا أســلفنا ذات طب�عــة
  ترتب من أضرار . 

ماد�ة ومعنو�ة للأفراد ، ف�النس�ة للضـرر  اً هذا ولما �ان النشاV الإدار� الخاطئ ، قد یرتب أضرار   
إشــ�الات ، لأنــه ع�ــارة عــن خســـارة تصــیب المتضــرر فــي ذمتــه  ةالمــاد� نلاحــb أن تعو�ضــه لا یثیــر أ�ــ

المال�ة ، أو �سب �فوته ولهذا فهو الآخر یخرج عن إطار ال�حث ، غیر أن تعو�ض الضرر المعنو� أثار 
الكثیر من الإش�الات ، وذلك لأن هذا النوع من الضرر لا �صیب المضرور في ذمتـه المال�ـة ، وإنمـا فـي 

فـلا �م�ـن تقو�مـه  ومن ثـم، ذمته المعنو�ة لأنه ع�ارة عن الهم أو الألم والحزن الذ� ینتاب صاحب الشأن 
�ــالنقود ، ومــن هنــا فــلا �م�ــن تعو�ضــه ، وقــد وجــد هــذا الأمــر اســتجا�ة لــه فــي القــانون الإدار� ، إذ ظــل 

ماد�ـة ،  اً طو*لة یرفض التعو�ض عن الألم المعنو� �مفرده إلاّ إذا رافقته أضرار  مدةمجلس الدولة الفرنسي ل
  من القرن العشر*ن . ولم �عدل عن ذلك إلاّ منذ مطلع الستینات 

لك مـن جانـب مجلـس الدولـة الفرنسـي ، �عیـد �ـل ال�عـد عـن �ـل مـا حققـه فـي سـولا شك أن هذا الم  
مجال بناء نظر*ات وقواعد القانون الإدار� ، �ما أنه �عد موقفاً متخلفاً ق�اساً لما سار عل�ه القضاء العاد� 

  والذ� استقر على تعو�ض الضرر المعنو� . 



  ٣

د الـــرأ� القائـــل �اســـتحالة تعـــو�ض الضـــرر المعنـــو� ، فقـــد وقـــع ســـبب اخت�ـــار� لهــــذا ولأجـــل تفنیـــ  
الموضوع ، ورأیت أن تكون الدراسة في هذا المجال �ش�ل مقارن بین التشر*ع العراقي والتشر*عات الأخـر1 

ئ�اً لا ، ومنهــا علــى وجــه التحدیــد التشــر*ع الفرنســي والمصــر� علــى اعت�ــار أنهمــا یــوفران تراثــاً فقه�ــاً وقضــا
ـــم مـــوطن القـــانون الإدار� �مفهومـــه الفنـــي  غنـــى عـــن دراســـته والاســـتفادة منـــه ، إذ أن فرنســـا هـــي �مـــا نعل
المتخصص ، �ما أن التجر[ة المصر*ة فـي میـدان القضـاء الإدار� هـي أبـرز وأعمـ< تجر[ـة قانون�ـة ل�سـت 

لم الثالث ، بل هـي متفوقـة على المستو1 العر[ي فحسب ، بل أنها تكاد تكون من أنضج تجارب بلدان العا
  في �عض نواحیها على �عض نظر*ات مجلس الدولة الفرنسي . 

و�ذلك فإن ال�حث في موضوع المسؤول�ة الإدار*ة عن الضرر المعنو� له أهم�ة أخر1 في وقتنا   
الحاضر من نواح عدیدة ، فمن ناح�ة نلاحb أن هذا الموضوع �عد من أهم الموضوعات التي تمس ح�اة 

راد ، وتشغل �الهم ، لما یتسم �ه من أهم�ة عمل�ة �ع�سها واقع الدعاو1  المرفوعة أمام القضاء سواء الأف
عاد�اً مطال�ة �التعو�ض عنه خاصة �عد أن اتسع النشاV الإدار� وتطور  قضاءً  م�ان قضاءً إدار*اً أ

  ل�شمل مجالات جدیدة لم تكن تتدخل فیها الإدارة سا�قاً . 
نطــاق النشــاV الإدار� ، فقــد تجــاوزت مجــالات الضــرر المعنــو� الحــدود التقلید�ــة ونتیجــة لاتســاع   

القد�مة التي �ان �قف عندها إلـى مجـالات قانون�ـة جدیـدة ، تهـدف إلـى حما�ـة الك�ـان المعنـو� ((الأدبـي)) 
للإنسان �صفة عامـة ، وقـد أد1 هـذا التوسـع إلـى ظهـور موضـوعات جدیـدة تعـد مجـالاً لدراسـته ، �مـا هـو 
الحال �النس�ة لحـ< الإنسـان فـي الحفـاj علـى سـمعته ، وحقـه فـي حما�ـة سـلامة جسـده ، وحقـه فـي حما�ـة 
حر*اتـــه الأساســـ�ة ، وحقـــه فـــي حما�ـــة خصوصـــ�ات ح�اتـــه ، والتـــي نـــود معرفـــة الموقـــف �شـــأنها فـــي إطـــار 

  القانون الإدار� . 
الأفــراد ،   هــا أثــراً فــي ح�ــاة إننــا نــر1 الیــوم أن الضــرر المعنــو� هــو أكثــر الأضــرار خطــورة ، وأكبر   

ومما یؤ�د ذلك أنه لا یوجد أ� نوع من أنواع الخطأ الإدار� أو الوظ�في إلاّ وللضرر المعنو� وجود ف�ـه ، 
یتمثـل فـي ، نا الأضرار المال�ة ال�حتة ، لوجدنا أنها في حق�قتها تنتهي إلى ضـرر معنـو� لحتى أننا إذا تأم

عنــد وقــوع الخطــأ الــوظ�في الــذ� یترتــب عل�ــه فقــدان مبلــغ مــن المــال ،  الحــزن والألــم الــذ� �صــیب الإنســان
و[ذلك فإن الضرر المعنو� موجود في �ل صور الخطـأ الإدار� ، إذ هـو القاسـم المشـترك بینهمـا جم�عـاً . 

ولهذا فقد �ان تفر*د الضرر المعنو� �الدراسة أمراً �الغ الصعو�ة في �ثیر من الحالات التي یوجـد   
ر المعنو� مختلطاً �الضرر المالي ، على نحو یجعـل تفر*ـد أو تصـنیف هـذا الضـرر فـي جانـب فیها الضر 

معین أمراً �الغ التعقید ، ولذلك جر1 العمل فـي هـذه الدراسـة �ـأن ��ـون تغلیـب جانـب الضـرر المعنـو� فـي 
ل�ـاً فـي الموضوع هو المسوغ لدخولـه ضـمن مـنهج هـذا ال�حـث ، ف�لمـا �ـان الضـرر المعنـو� خالصـاً أو غا

الموضــوع ، �ــان ذلــك ســب�اً لشــموله �ال�حــث والنظــر فــي محاولــة لاســتجلاء القواعــد العامــة التــي تح�ــم هــذا 
الضــرر  مــعالنــوع مــن الضــرر مــع التر�یــز قــدر الإم�ــان علــى الجانــب المعنــو� منــه عنــدما ��ــون مختلطــاً 

  الماد� . 



  ٤

هو ما یتصـل ���ف�ـة التعـو�ض عـن ومن المسائل الأخر1 التي تؤ�د أهم�ة دراسة هذا الموضوع ،   
الضـــرر المعنـــو� ، أو مـــد1 إم�ـــان التعـــو�ض عمـــا ینشـــأ فـــي ظـــل أح�ـــام المســـؤول�ة الإدار*ـــة مـــن أضـــرار 
معنو�ة ، فقد أص�ح واضحاً على صعید التشر*ع والفقه ، أن للضرر المعنو� ذات�ة متمیـزة ووجـوداً مسـتقلاً 

د� إلــى ق�ــام المســؤول�ة ، و��ــون بذاتیتــه وتمیــزه ســب�اً یتمیــز بهمــا عــن غیــره مــن الأضــرار الأخــر1 التــي تــؤ 
  لق�ام أر�انها وتحق< وجودها مما �ستوجب محوه أو تخفیف آثاره . 

و�لاحــb أن تحدیــد نطــاق المســؤول�ة الإدار*ــة عــن الضــرر المعنــو� آثــار عــدد مــن الاختلافــات فــي   
اصة مـا یتعلـ< منهـا �ماه�ـة الضـرر الرأ� �شأن المد1 الذ� یجب أن تقف عنده حدود تلك المسؤول�ة و[خ

المعنو� ، ونطاق وجوده في المصالح المعتد1 علیها ، والتي تقررت المسؤول�ة لحمایتهـا مـن خلالهـا لـه ، 
و��من سبب هذه الاختلافات نتیجة لعموم النصوص التي تعالج أح�ام الضرر المعنـو� ، فهـي وإن �انـت 

یتناول ح<  -١ما نص على ذلك المشرع العراقي �قوله (( تقرر أصل المبدأ وهو جواز التعو�ض عنه ، �
  .)١(التعو�ض الضرر الأدبي �ذلك))

ومن إلاّ أنه �لاحb أن المشـرع قد عبر عن ذلك بنوع من العموم الذ� لا �حدد نطاقه وحدوده ،   
أن ف�رة  الأمر بین الاعت�ار والإن�ار ، ورغم لنع�ست آثاره على القضاء ، الذ� ترددت أح�امه أو إ ثم

التعو�ض عن الضرر المعنو� شهدت استقراراً على صعید التشر*ع والقضاء والفقه ، إلاّ أن هناك الكثیر 
من مفرداته ما تزال في حاجة إلى المز*د من الدراسة والتأصیل ، الأمر الذ� یؤ�د الحاجة إلى دراسة هذا 

عنه سواء �ان ذلك في الفقه العر[ي أم  الموضوع ، وخاصة في مجال القانون الإدار� �سبب ندرة ما �تب
إلاّ قلة قلیلة جداً ، وهو مقتصرٌ على القانون  ،في الفقه العراقي ، إذا لم ��تب في مثل ه�ذا موضوع 

الخاص دون القانون العام ، وهذا ما �عد سب�اً من أس�اب صعو�ة  ال�حث ف�ه لشحة مصادره في الم�ت�ة 
  هذا �م�ن أن �سد �عضاً من النقص الحاصل في هذا المجال . حثنا المتواضع �القانون�ة ولعل 

ومن ناح�ة أخر1 فإن ال�حث في هذا الموضوع یثیر مسائل عدیدة  منها معرفة الجهة المختصة   
) ١٠٦بنظر هذا النزاع ، وتزداد أهم�ة هذا الموضوع مع اتجاه المشرع العراقي �موجب أح�ام القانون رقم (

نظام القضاء المزدوج من خلال إنشائه القضاء الإدار� ، وعلى نحو قر*ب مما  ، إلى تبني ١٩٨٩لسنة 
هو موجود في فرنسا ومصر ، والذ� ��ون من بین أهم ولا�اته هو اختصاصه بتعو�ض الأضرار الناجمة 
عن القرارات الإدار*ة غیر المشروعة ، وإذا ما حددنا الجهة المختصة بتقر*ر مسؤول�ة الإدارة عن الضرر 

المسألة الأولى وهي معرفة القواعد اللازمة المعنو� ، فإن هناك مسألة أخر1 تبرز أمامنا لا تقل أهمیتها عن 
ترمي من وراء نشاطاتها تحقی< المصلحة العامة ، التطبی< على هذه المسؤول�ة ، إذ أنه من المعلوم أن الإدارة 

 ندني أم القانون الإدار� ؟  لقد لزم الإجا�ة عذلك بتطبی< قواعد القانون الم من رغم�الالقول فهل �م�ن 
هذا التساؤل المرور �مراحل عدیدة ، فقد�ماً �انت الإجا�ة عن ذلك �النفي القاطع ، حیث لا �م�ن القول 

                                                           

  المعدل . ١٩٥١لسنة  ))٤٠((من القانون المدني العراقي رقم  ))٢٠٥((من المادة  ))١(ذلك الفقرة (في )   ینظر ١(
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بتقر*ر مسؤول�ة السلطة العامة عن أعمالها استناداً إلى �ثیر من الحجج لعل أهمها أن هذه السلطات 
فهي مطلقة ومنزهة عن الأخطاء وتستمد سلطاتها من القدرة الإله�ة ،  ومن ثم مستمدة من الملك وحاشیته

هو أصل الص�غة الإن�لیز*ة المعروفة الیوم �أن الملك لا  وهذاومن هنا نشأت قر*نة العصمة من الخطأ ، 
بدأت  یخطئ ، �ما أن تمتع السلطة الإدار*ة �ف�رة الس�ادة یتعارض مع أ�ة مسؤول�ة  لها . وشیئاً فشیئاً 

هذه الأف�ار تضمحل وتضعف نتیجة لسهام النقد الموجهة إلیها . و�ذلك تطور مفهوم المسؤول�ة مع 
الدولة المدن�ة ، وذلك لأن الدولة تدیر أكثر من أن تأمر ، وأنها في إدارتها  <التطور الاجتماعي الذ� راف

، حتى تم في النها�ة )١(م مسؤولیتهال أسالیب شبیهة �التي �ستعملها الأفراد ، فلا مبرر إذن لعدمتستع
تقر*ر مسؤول�ة الإدارة العامة عن أعمالها الخاطئة ، وقد تم التمییز في هذا الشأن بین الخطأ المرفقي 

فإن الإدارة تتحمل مسؤول�ة الخطأ الأول دون الثاني الذ� �ظل على عات<  ومن ثموالخطأ الشخصي ، 
  مرتك�ه . 
د الفقهي والقضائي القد�م ، یر1 في مسؤول�ة ا لسلطة العامة استثناءً وه�ذا و�عد أن �ان الاجتها  

للقاعدة التي هي عدم مسؤولیتها ، أص�ح الاجتهاد الحدیث یر1 في عدم مسؤول�ة السلطة العامة هو 
  .)٢(الاستثناء
اعد التساؤل سالف الذ�ر ولكن وفقاً لقو  نوقد انع�س هذا الأمر على  إم�ان�ة الإجا�ة �الإیجاب ع  

القانون الإدار� الخاصة ول�س وفقاً لقواعد القانون المدني في هذا المجال ، وهذا لا �عني است�عاد العمل 
بهذه القواعد �ما  ذ�قواعد القانون المدني �صورة �ل�ة  من هذا المجال ، ولكن المقصود �ه هو الأخ

مر  من شأنه أن یلقي على عات< یتناسب مع طب�عة وذات�ة المنازعات الإدار*ة ، ولا شك أن هذا الأ
القضاء الإدار� مهمة وضع القواعد المناس�ة للمنازعات الإدار*ة في مجال المسؤول�ة الإدار*ة مراع�اً في 
ذلك الظروف الملا�سة المح�طة بها ، ومسایراً التطورات التي تحصل على الهیئات الإدار*ة 

ها من استخدام �عض الامت�ازات التي تز*د من واختصاصاتها المتزایدة ، وما �صاحب ذلك من تم�ین
وما یجب لها من  ،فاعلیتها في أداء وظائفها ، ولكن دون إهمال الحفاj على حقوق الأفراد وحر*اتهم 

ضمانات ، مما یؤد� في النها�ة إلى المساهمة الجادة في بناء قواعد خاصة للمسؤول�ة الإدار*ة مستقلة 
  ومتلائمة قدر الإم�ان مع البیئة العراق�ة .  عن مثیلتها في القانون المدني

ووفقاً لما بیناه سا�قاً ، واستناداً إلى التقس�م الشائع للرسائل العلم�ة فقد ارتأینا تقس�م هذه الرسالة   
  إلى �ابین رئ�سیین . 

                                                           

، ص  ١٩٦٥الوجیز في الحقوق الإدار*ـة ، الجـزء الأول ، الط�عـة الثالثـة ، مط�عـة جامعـة دمشـ< ،  :)   ینظر في ذلك الد�تور عدنان العجلاني ١(
٣٥٠-٣٤٩  .  

، ص  ١٩٨٣مسؤول�ة السلطة العامة  ، الط�عة الأولـى ، مط�عـة صـادر ، دار المنشـورات الحقوق�ـة ، بیـروت ، : )   ینظر في ذلك مور*س نخلة ٢(
  وما �عدها .  ٥



  ٦

أما عن ال�اب الأول من الرسالة ، فإنه س��رس ل�حث ماه�ة الضرر المعنو� ونتناول ذلك في   
، فالفصل الأول منه سوف ��ون مخصصاً لتحدید مفهوم الضرر المعنو� ، ون�حث ابتداءً تعر*ف  فصلین

الضرر المعنو� ، و�ذلك تحدید ذاتیته �ما �میزه عن صور الضرر الأخر1 وخاصة الضرر الماد� ، 
ز �ل ما وأخیراً ننهي هذا الفصل بب�ان صور الضرر المعنو� وحالاته من الناح�ة العمل�ة ، وسوف نُعز 

  تقدم �أح�ام قضائ�ة لغرض تحدید موقف القضاء من الضرر المعنو� . 
وف�ما یتعل< �الفصل الثاني ، فسنفرده ل�حث مبدأ التعو�ض عن الضرر المعنو� ، وسوف نوضح   

ف�ه أولاً شروV ق�ام الضرر المعنو� اللازم التعو�ض ، ثم نُنهي هذا الفصل بب�ان موقف المشرع والفقه 
العراقي والقوانین   الإدار� من مسألة تعو�ض الضرر المعنو� وفقاً لما عل�ه الحال في القانون  والقضاء

  المقارنة ونعني بذلك فرنسا ومصر والتشر*عات الأخر1 التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج . 
نو� أما ال�اب الثاني فس��ون مخصصاً ل�حث النظام القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن الضرر المع  

في فصلین ، ف�النس�ة للفصل الأول سوف ��ون مدار ل�حث الأساس القانوني للمسؤول�ة الإدار*ة ونوضح 
ف�ه أولاً الخطأ في القانون المدني ، و�عد ذلك ننتقل ل�حث أح�ام الخطأ في القانون الإدار� ، وأخیراً نُنهي 

لضرر المعنو� والتي من شأنها نفي هذه هذا الفصل بتحدید القیود التي ترد على مسؤول�ة الإدارة عن ا
  المسؤول�ة أو تخف�فها . 

و�شأن الفصل الثاني فسوف أسلu الضوء ف�ه عن مضمون التعو�ض عن الضرر المعنو�   
رق أو أسالیب التعو�ض عن الضرر المعنو� والوقت الذ� ینشأ ف�ه ذلك ، و�عد طوتقدیره ، ونبین ف�ه أولاً 

  الشأن .    و�ض عن الضرر المعنو� والعناصر اللازم مراعاتها في هذاذلك نوضح ��ف�ة تقدیر التع
ثم نُنهي هذا الفصل بب�ان الطب�عة القانون�ة للتعو�ض عن الضرر المعنو� وانتقاله من حیث   

دراسة الاتجاهات الفقه�ة في هذا الشأن و�ذلك تحدید الأشخاص الذین �ح< لهم المطال�ة بتعو�ض 
  د التي ترد على ذلك . الضرر المعنو� والقیو 

ثم نختتم هذه الرسالة بخاتمة نعرض فیها ما توصلنا إل�ه من نتائج ومقترحات �شأن هذا الموضوع   
 .  

وأخیراً ، نرجو من الله العلي القدیر أن یوفقنا في مسعانا لإكمال �حثنا المتواضع هذا خدمة   
  للصالح العام ، أنه نِعْم المولى ونِعْم النصیر . 

 …من وراء القصــــد  والله
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  الخاتمــة

  

د أن فرغنا من �حث موضوع مسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو� في القانون العراقي خلصنا ع�  
  إلى جملة نتائج واقتراحات تمثل زاد هذه الرسالة وثمرتها ال�انعة ف(ان حصادنا منها الآتي :

همـــاً مـــن مـــن خـــلال �حثنـــا لماه�ـــة الضـــرر المعنـــو� ، اتضـــح لنـــا أن هـــذا الضـــرر �صـــیب جان�ـــاً م .١
ق اللازمــة للأفــراد ، وهــذه الحقــوق تُعــرف �الذمــة المعنو�ــة للإنســان نتیجــة لمــا تقــوم �ــه الإدارة و الحقــ

أضـحى ضـمان هـذه الحقـوق أمـراً  ومـن ثـمالیوم من نشاطات في إطار أدائهـا لواج�اتهـا الوظ�ف�ـة ، 
 الادبـين �سمى �الضرر لا مفر منه تحق�قاً لمبدأ المشروع�ة . (ما تبین لنا أن هذا الضرر وإن (ا

، وذلـك لأن  الادبـي، إلاّ أننا رأینـا أن تسـمیته �الضـرر المعنـو� أشـمل وأدق مـن مصـطلح الضـرر 
ـــالآلام  إطـــلاق تســـم�ة الضـــرر المعنـــو� مـــن شـــأنها أن تشـــمل الجانـــب الأدبـــي وغیـــره ممـــا یتمثـــل �

لنشاU الإدار� الخاطئ الجسد�ة والنفس�ة الناتجة عن الإصا�ة التي یتعرض لها الإنسان من جراء ا
، فــي حــین أن مصــطلح الضــرر الأدبــي �قتصــر علــى الآلام النفســ�ة فقــW الناتجــة عــن الأذV الــذ� 

  یلحX �شعور وعاطفة الإنسان .
ومن جهة أخرV فقد تأكد لنا �ش(ل جلي ، أن الضرر المعنو� (ان محW اهتمام الفقه في   

ام في القانون الإدار� إلاّ في وقت متأخر ، وقد القانون المدني ، بینما لم �حَ] �مثل هذا الاهتم
مقارنة �فروع القانون  النشأةقلنا أن هذا الأمر طب�عي طالما أن القانون الإدار� (ان حدیث 

الأخرV . ولذلك فقد اقتضى الأمر منّا العودة إلى ما توصل إل�ه فقه القانون المدني في هذا 
قه لاحظنا تعدد الاتجاهات التي قیلت �شأن تحدید الصدد ، وعند الرجوع إلى (تا�ات هذا الف

مفهوم الضرر المعنو� ، ووقتها توصلنا إلى أن الضرر المعنو� هو الشعور �الأذV الذ� �صیب 
مة قانون�ة وسواء ترتب على �مصلحة غیر مال�ة مشروعة ذات ق والإنسان في حX من حقوقه أ

  لم یترتب .  مذلك خسارة مال�ة أ
لضــرر المعنــو� ، تبــین لنــا أن هــذا الضــرر ینفــرد عــن �ق�ــة الأضــرار الأخـــرV و�شــأن ذات�ــة ا  

وتحدیــداً الضــرر المــاد� �میــزتین أساســیتین أولهمــا : أن الضــرر المعنــو� یــرد علــى حقــوق ثابتــة 
للإنسان (حقه في حما�ة جسده وحر[اته الأساس�ة الأخرV التي نظمها المشرع بنصوص قانون�ة . 

فـإن المسـاس       المعنو�ة هي حقوق غیر مال�ـة ، ولكـن �ـالرغم مـن ذلـك وثانیهما : أن الحقوق 
بهذه الحقوق �م(ن تعو�ضـه �اعت�ـار أن هـذا الأخیـر مـن شـأنه أن یجلـب شـعوراً سـاراً للمضـرور ، 

  أنه یُخفف منه إلى حد (بیر جداً .   وإن لم �(ن مساو�اً للألم والحزن الذ� حل �ه إلاّ 
إلاّ أنــه فــي  ،المعنــو� لاحظنــا أن الضــرر المعنــو� قــد یترتــب �مفــرده  وارت�اطــاً بذات�ــة الضــرر  

المـاد�  الغالب �أتي ممتزجاً مع الضرر الماد� ، ولهذا (ان لابـد مـن مع�ـار لتمییـزه عـن الضـرر 
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ن للتمییــز أولهمــا : یــدعى �مع�ــار طب�عــة الحــX أو [، و�ســبب ذلــك فقــد ظهــر لنــا أن هنــاك مع�ــار 
U الإدار� الخــاطئ . وثانیهمــا هــو مع�ــار النتــائج المترت�ــة علــى العمــل المصــلحة التــي مســها النشــا

الإدار� غیر المشروع ، وقد قلنا أن المع�ار الراجح هو المع�ار الأول إذ أنه یجب علینا أن ننظـر 
إلى طب�عة الحX أو المصلحة التي مسها الفعل الإدار� الخاطئ ، فإذا (ان هـذا الفعـل قـد أصـاب 

یر مال�ة فإن الضرر عند ذلك �(ون معنو�اً . ولكن ذلك لا �عني إهمال المع�ار حقاً أو مصلحة غ
الثــاني �شـــ(ل مطلــX إذ یجـــب علـــى القاضــي أن �أخـــذ بنظــر الاعت�ـــار النتـــائج المترت�ــة علـــى هـــذا 

  الاعتداء عند تقدیر التعو�ض اللازم لإصلاح الضرر . 
أن هــذا الضــرر �قــع  لنــا ، فقــد تبــین و�شــأن حــالات أو صــور الضــرر المعنــو� مــن الناح�ــة العمل�ــة .٢

�أش(ال مختلفـة منهـا الضـرر العـاطفي أو النفسـي والـذ� ینشـأ عنـدما �فقـد المضـرور شخصـاً عز[ـزاً 
  عل�ه من جراء فعل الإدارة الماد� الخاطئ .

ومن صور الضرر المعنو� الأخرV ، هو مختلف الآلام والمعاناة الناجمة عن الأفعال   
لإنسان ومنها الآلام الجسد�ة والضرر الجمالي ، وeخصوص هذین النوعین الماسة �سلامة جسم ا

من الأضرار المعنو�ة اتضح لنا أن مجلس الدولة الفرنسي (ان یرفض التعو�ض عنها ما لم 
�ش(ل ذلك خطراً جس�ماً على المضرور �حجة أنه لا �م(ن تقو�مهما �النقود ، إلاّ أنه ف�ما �عد 

وقد لاحظنا  .واستقر على تعو�ض الضرر المعنو� الناتج عن ذلك  یبدو أنه قد تخلى عن ذلك
هذه الأفعال تترك آثاراً سیئة في  وذلك لأناستقرار القضاء العراقي على التعو�ض في هذا الشأن ،

  نفس�ة المضرور قد �صعب معها أن �عود إلى حالته الطب�ع�ة . 
متـع أو م�ـاهج الح�ـاة ، وهـذا یتحقـX  و(ذلك هناك الأضرار المعنو�ة الناتجة عن الحرمان مـن  

عنــدما یتعــرض المضــرور إلــى أعمــال إدار[ــة مــن شــأنها فقــدان أحــد حواســه التــي ینتفــع بهــا ، ممــا 
 عجـزاً �قتضي من القضاء تعو�ض ذلك حتى ولو لم �(ن من شأن ذلك إحداث عاهـة مسـتد�مة أو 

)) من القانون المدني العراقي ٢٠٥،  ٢٠٤دائماً في جسم المضرور ، وقد تبین لنا أن المادتین ((
  تستوع�ان هذا النوع من الضرر . 

ومــن جهــة أخــرV فقــد لاحظنــا أن هنــاك حــالات أخــرV للضــرر المعنــو� ، ومــن ذلــك أضــرار   
الص�ا التي تصیب الأحداث ، و(ذلك الأضرار الناتجة عن تقصیر عمر المصاب ووقتها قلنا أننـا 

معنو�ة فـي إطـار القـانون الإدار� ، وذلـك لأن مـا ذ(رنـاه لا نشجع مثل هذا التوسع في الأضرار ال
أ�ضـــاً ،    ومـــن صـــور الضـــرر المعنـــو�  ف�مـــا تقـــدم �(فـــي لتغط�ـــة مثـــل هـــذه الأضـــرار المعنو�ـــة .

مختلف الأفعال التي من شأنها المساس �الحX المعنو� للمؤلف ، فمثل ذلك �فـتح ال�ـاب لصـاحب 
  و� . الشأن �المطال�ة �التعو�ض عن الضرر المعن

   Xو�شـــأن الضـــرر المعنـــو� النـــاتج عـــن المســـاس �شـــرف الإنســـان وســـمعته لاحظنـــا أنـــه یتحقـــ
�أشـ(ال مختلفـة ومنهـا تحدیـداً الأضـرار المعنو�ـة التــي تنـتج عـن القـرارات التأدیب�ـة غیـر المشــروعة 
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س التي تصدرها الإدارة والتي تتضمن عزل أحد موظفیها �صورة نهائ�ة ، �عدما أسندت إل�ه ما �مـ
  �شرفه وسمعته مما یلحX �ه ضرراً نفس�اً . 

وفي ضوء ذلك رأینا أن المشرع العراقي في قانون انض�اU مـوظفي الدولـة والقطـاع الاشـتراكي   
الح(ــــم �ـــالتعو�ض عــــن  اختصـــاصلــــم �عـــWِ مجلـــس الانضــــ�اU العـــام  ١٩٩١)) لســـنة ١٤رقـــم ((

هـــذا فقـــد (انـــت دعوتنـــا لـــه هـــو أن الأضـــرار الناجمـــة عـــن العقو�ـــات التأدیب�ـــة غیـــر المشـــروعة ، ول
�ضمن هذا القانون مثل هذا الاختصاص ما دام أنه أص�ح �مثا�ة مح(مة قضاء إدار� .   

و(ـــذلك فقـــد اتضـــح لنـــا أن الضـــرر المعنـــو� ، قـــد ینـــتج أ�ضـــاً عـــن إخـــلال الإدارة �التزاماتهـــا   
مشـروع  مسـوغون أ� دمـن  العقد�ة ، (ما لو استخدمت أحد الجزاءات الإدار[ة ضـد المتعاقـد معهـا

غیر أننا لاحظنا أن المشرع العراقي لم �عWِ هذا الاختصاص لمح(مة القضاء الإدار� ، ولهذا فقد 
النظر �منازعات العقود الإدار[ة بجانب ما هو منصوص  اختصاصطالبنا مع الفقه �أن �(ون لها 

ــاً مــن اختصاصــها بإلغــاء القــرارات الإدار[ــة غیــر المشــروعة ، و  �التــي تصــدر مــن دوائــر عل�ــه حال
  الدولة والقطاع الاشتراكي.

(مــا أننـــا لاحظنـــا أن الضـــرر المعنـــو� قـــد �حصــل أ�ضـــاً نتیجـــة اعتـــداء الإدارة علـــى الحر[ـــات   
الشخص�ة ، ومن ذلك حر[ة العقیدة وحر[ـة الإقامـة والتنقـل وحر[ـة السـ(ن و(ـذلك حـX الإنسـان فـي 

  .  الحفاn على خصوص�ات ح�اته في مراسلاته البر[د�ة
[ــات خلافــاً لمــا ر وعلـى هــذا الأســاس فــإن أ� إجــراء أو قــرار إدار� مــن شــأنه المســاس بهــذه الح  

نص عل�ه القانون �عطي للمضرور الحX فـي التعـو�ض عـن الأضـرار المعنو�ـة المترت�ـة عـن ذلـك 
  وهو أمرٌ سار عل�ه وأكده القضاء الإدار� في الأح(ام التي ذ(رناها في هذا الشأن .

X �مبدأ تعو�ض الضرر المعنو� ، لاحظنا أنه �شـترU لق�ام مسؤول�ة الإدارة عن الضـرر وف�ما یتعل .٣
 –أن �(ــون الضــرر المعنــو� مؤ(ــد الحــدوث . (ب)  –المعنــو� تحقــX خمســة شــروU وهــي: ( أ ) 

وأن �(ــــون  -وأن �(ــــون الضــــرر المعنــــو� شخصــــ�اً (د) -) وأن �(ــــون ناجمــــاً عــــن فعــــل الإدارة (ج
  وأن �(ون الضرر المعنو� خاصاً .  -) خل �مر(ز �حم�ه القانون (هالضرر المعنو� قد أ

فبخصوص الشرU الأول تبین لنا أنه �شترU في الضرر المعنو� أن �(ون وجوده ثابتاً على   
 موجه الدقة وال�قین �حیث �ستط�ع القاضي الإدار� أن �حدد نطاقه ومداه وسواءً تحقX في الحال أ

، وeخلاف ذلك فإنه لا �(ون هناك سب�اً للتعو�ض ، لأنه ل�س إلاّ ت آثاره إلى المستقبل خترا
  ضرراً احتمال�اً . 

فوات الفرصة فإنها في �عض الأح�ان قد یترتب علیها أضرار معنو�ة تلحX �صاحب  أنو�ش  
الشأن ، (ما لو قامت الإدارة بإحالة أحد موظفیها إلى التقاعد دون بلوغه السن القانون�ة لذلك 

مبرر مشروع مما أدV إلى أن تفوت عل�ه فرصة الترق�ة ، أو الترش�ح لمنصب إدار� دون من و 
أعلى ، فهنا �(ون لزاماً على القاضي الإدار� تعو�ض المضرور عن الألم والحسرة التي أصابته 
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مع إلغاء الأمر الإدار� ال�اطل ، ولأجل أن �(ون الضرر المعنو� في هذه الحالة قا�لاً للتعو�ض 
 ، مستحیلة غیر فهي ثم ومن وش�(ة أو حالة تكون  وأن فعلاً  موجودة الفرصة هذه تكون  أن ین�غي ،

 �مسؤول�ة الادعاء رفض �قتضي ذلك وeخلاف ، الإدارة �فعل الفرصة هذه تفو[ت �(ون  أن وأخیراً 

   . عنها التعو�ض یجوز لا التي الاحتمال�ة الأضرار قبیل من ذلك لأن �التعو�ض الإدارة
 غیر ، الحالة هذه في التعو�ض على استقر ومصر فرنسا في الإدار�  القضاء أن لنا حاتض وقد  

 الضرر عموم عن التعو�ض رفض على الأمر أول في سارت العراق�ة التمییز مح(مة أن وجدنا أننا

 اللاحقة أح(امها في أنها نجد ولهذا ، الشأن هذا في مسلكها انتقدنا وقد ، الفرصة تفو[ت عن الناتج

 فوات عن الناشئ المعنو�  الضرر عن التعو�ض أقرت ثم ومن ، السابX الاتجاه عن عدلت قد

 بنظر �أخذ أن القضاء على ین�غي أنه وقلنا ، الشأن هذا في موقفها امتدحنا اهوعند ، الفرصة

   . الشروU هذه أحد انعدام عند إلاّ  التعو�ض یرفض فلا السا�قة الشروU الاعت�ار
 هذا أن رأینا فقد ، الإدارة فعل عن ناجماً  المعنو�  الضرر �(ون  أن وهو انيالث الشرU عن أما  

Uعني الشر� للأعمال وم�اشرة طب�ع�ة نتیجة �مثا�ة المضرور أصابت التي النفس�ة الآلام تكون  أن 

 مسؤول�ة بتحقX القول �م(ن فلا ذلك وeخلاف ، العامة الإدار[ة السلطة بها قامت التي الإدار[ة

   . الإدار[ة الهیئات
 المعینین من �(ون  أن دون  ، للإدارة المعاونین الأفراد أحد �حدثه الذ� المعنو�  الضرر و�شأن  

 عن �المسؤول�ة تلتزم لا الإدارة �أن تقضي المدن�ة المسؤول�ة في العامة القواعد أن لاحظنا فقد لدیها

 وذلك ، هنا الإدارة �مسؤول�ة أقرو  ذلك عن خرج الفرنسي الإدار�  القضاء أن وجدنا أننا إلاّ  ، ذلك

 عن [ةالإدار  المسؤول�ة قواعد �ه تنفرد أمرٌ  وهذا ، وحر[اتهم الأفراد حقوق  ضمان على منه حرصاً 

   . المدن�ة المسؤول�ة تتضمنها التي تلك
 السبب نظر[ة أن لنا تبین ، الم�اشر غیر والضرر الم�اشر الضرر بین التمییز وeخصوص  

 عندما المعنو�ة الأضرار عن الإدارة �مسؤول�ة القول لغرض علیها المعول هي الفعال أو المنتج

   . المعنو�  الضرر إحداث في نشاطها مع أخرV  أسـ�ابٌ  تتداخل
 التي القضائ�ة الأح(ام خلال من الاتجاه هذا على �سیر والإدار�  العاد� القضاء أن لنا تأكد وقد  

   . الشأن بهذا أوردنا
�(ون  أن یجب بتعو�ضه المطالب المعنو�  الضرر أن رأینا الثالث رUللش تطرقنا وعندما   

 ولهذا ، نفسه المضرور المدعي من إلا تقبل لا الإدار[ة المسؤول�ة دعوV  أن �عني وهذا ، شخص�اً 

 من و�الرغم . رفضها یجب فإنه المضرور غیر آخر شخص من مرفوعة التعو�ض دعوV  (انت فإذا

 المضرور غیر آخر شخص من مرفوعة الإدار[ة المسؤول�ة دعوV  یهاف تكون  حالات هناك فإن ذلك

   . المضرور عن القانون�ة الن�ا�ة حالة في یتحقX وهذا ، مقبولة تكون  ذلك ومع



  ٢٤٩   

 معنو�ة لأضرار مصدراً  الأح�ان �عض في �(ون  قد الخاطئ الإدار�  النشاU أن وجدنا أننا (ما  

 في ذلك و�حصل ، المنع(س وا المرتد الضرر هو وهذا ، المضرور غیر الآخر[ن الأفراد تصیب

 دعوV  رفع لهم �حX  ثم ومن ، معنو�ة �أضرار عائلته أفراد �صیب شك �لا فإنه المضرور وفاة حالة

   . ذلك عن �التعو�ض للمطال�ة �أسمائهم الإدار[ة المسؤول�ة
 التعو�ض لاستحقاق U(شر  المصاب وفاة �شترU يالعراق المشرع أن لنا تبین فقد تقدم لما ووفقاً   

 الجسد�ة الإصا�ة حالة في العدالة لقواعد ذلك مجافاة مدV وجدنا وقد ، المرتد المعنو�  الضرر عن

�(ون  فهنا ، مشروع سبب دون   من حر[اتهم وتقیید للأفراد الإدار�  الحجز حالة وفي ، الممیتة غیر 

 اتضح وقد . ذلك جراء من همأصابت التي النفس�ة الآلام عن المضرور ذو�  تعو�ض الضرور�  من

�قضي هو إذ الاتجاه هذا على �سیر الفرنسي الدولة مجلس أن المقارنة الدراسة من أ�ضاً  لنا 

 ، المضرور[ن ح�اة في نفس�ة اضطرا�ات إلحاق شأنها من (ان متى المعنو�ة الأضرار هذه بتعو�ض
 ، الاعت�ار بنظر ذلك �أخذ أن ، الإدار�  القضاء وخاصة العراقي للقضاء دعوتنا (انت فقد ولهذا

 من أن ولاشك ، العام للقانون  وإنما ، المدني للقانون  وجو�اً  تخضع لا الإدار[ة المنازعات وأن خاصة

 تخضع التي تلك عن تختلف الإدار[ة �المسؤول�ة خاصة قواعد إنشاء إلى یؤد� أن الأمر هذا شأن

  . المدن�ة المنازعات لها
 الضرر أن لاحظنا ، المعنو�  الضرر عن الإدار[ة المسؤول�ة لق�ام عالرا� للشرU �حثنا وعند  

�(ون  أن یجب آخر �معنى أ� ، �الحما�ة جدیر قانوني �مر(ز أخل قد �(ون  أن ین�غي المعنو�  

 تمیزت هنا ومن ، الخاطئ الإدار�  العمل ف�ه أثر قد ثم ومن القانون  نظمه حX صاحب المضرور

 Vض دعو� صاحب الطاعن �(ون  أن لرفعها �(في الأخیرة هذه أن حیث ءالإلغا دعوV  عن التعو

 الإلغاء دعوV  أن التمییز هذا وعلة ، الحX مرت�ة إلى ترقى لا (انت وإن مشروعة منفعة أو مصلحة

 في المصلحة لأصحاب المجال فسح ین�غي ولذلك ، القانون  �قواعد �التقیید الإدارة إلزام إلى تهدف

   . الشخص�ة الحقوق  لحقت التي الأضرار إصلاح إلى تهدف التعو�ض V دعو  بینما الدعوV  هذه رفع
 ذه�ا ، الفرنسي الدولة مجلس أح(ام من و�عض العاد� القضاء أن لنا تبین فقد أخرV  جهة ومن  

 خلیلها وفاة عن الخلیلة تعو�ض إلى �النس�ة الحال هو (ما ، المشروعة غیر المراكز حما�ة حد إلى

 یتعارض لأنه التوسع هذا مثل نؤ[د لا أننا قلنا ذلك و�شأن ، شرع�ة غیر (انت ابینهم العلاقة أن رغم

�ة �لادنا تسود التي الإسلام�ة الشر[عة م�ادu معeساهم أن الأمر هذا منع شأن من أن (ما ، العر� 

   . العامة الحاجات إش�اع إلى تسعى وهي الحدیثة الإدارة فاعل�ة ز[ادة في
 عنه �التعو�ض الإدارة بإلزام القول �م(ن حتى خاصاً  �(ون  أن ین�غي عنو� الم الضرر فأن وأخیراً   

 ذلك وeخلاف منهم محدداً  عدداً  أو معیناً  فرداً  أصاب قد الضرر هذا �(ون  أن یجب أنه �عني وهذا ،

 الأفراد جم�ع یتحملها التي العامة الأع�اء قبیل من ذلك لأن ، العام المعنو�  الضرر عن تعو�ض فلا

.   
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عند �حثنا لموقـف المشـرع والفقـه والقضـاء الإدار� مـن تعـو�ض الضـرر المعنـو� ، لاحظنـا مـدV و   .٤
الت�این بین التشـر[عات فـي هـذا الصـدد ، حیـث أن قسـماً منهـا نـص صـراحة علـى تعـو�ض الضـرر 

دون تحدیـد لنوعـه ، وقسـم ثالـث  مـن المعنو� ، وقسم آخـر نـص علـى تعـو�ض الضـرر �شـ(ل عـام
معینــة مــن الضــرر المعنــو� ، ومــا یهمنــا مــن ذلــك هــو موقــف المشــرع  نــص علــى تعــو�ض صــور

العراقــي ، وقــد وجــدنا أن مســؤول�ة الإدارة فــي هــذا الشــأن تقــررت مــع صــدور قــانون الضــمانات رقــم 
، أما قبل ذلك فقد خلت مجلة الأح(ام العدل�ة مـن الـنص علـى ذلـك ، و[بـدو  ١٩٤٣)) لسنة ٥٤((
إذ أن النشــاU الإدار� (ــان محــدوداً جــداً ومقتصــر علــى حما�ــة ا أمــر طب�عــي فــي ذلــك الوقــت ، ذهــ

، فقـد صـدر القـانون المـدني رقـم  الادار[ـةوظ�فة الالأمن الداخلي والخارجي ، و�عد ذلك وإثر تطور 
، وف�ه نص المشرع العراقي على تعو�ض الضرر المعنو� �ش(ل صر[ح في  ١٩٥١)) لسنة ٤٠((

  )) منه . ٢٠٥المادة ((
ان�ة فقد تبین لنا أن القضاء العاد� والإدار� في العراق ومصر مستقر على ومن جهة ث  

تعو�ض الضرر المعنو� ، بینما وجدنا أن مجلس الدولة الفرنسي (ان متخلفاً في هذا الشأن ، 
ض الضرر المعنو� إلاّ إذا رافقته أضرار ماد�ة ، ففي هذه الحالة �قضي �لأنه (ان یرفض تعو 

الضرر الماد� والضرر المعنو� ، إلاّ أنه �ستثنى من ذلك الأضرار بتعو�ض إجمالي �شمل 
المعنو�ة المنفردة أو ال�حتة ، وeخصوص ذلك فقد لاحظنا أن مجلس الدولة الفرنسي مرّ �مرحلتین 

وفیها (ان یرفض �ش(ل مطلX التعو�ض عن الضرر  ١٩٦١في هذا الصدد . الأولى : قبل عام 
قته أضرار ماد�ة ما عدا الضرر العاطفي المترتب على الوفاة فقد وجدنا المعنو� المنفرد إلاّ إذا راف

�م �المال وهو أمر واضح من  ةأنه (ان �المرصاد لأ محاولة لتعو�ضه �حجة أن الدموع لا تقوَّ
  الأح(ام القضائ�ة التي ذ(رناها . 

مـا   تـوفي إذا ولكننا وجدنا أن مجلس الدولة الفرنسي فـي حـالات قلیلـة مـنح تعو�ضـاً لـذو� الم  
أدت الوفاة إلى اضطرا�ات في ح�ـاتهم العائل�ـة ، إلاّ أن هـذا المسـلك ظـل مسـألة نظر[ـة واسـتثنائ�ة 

ل �القاعـدة العامـة التـي سـار علیهـا فـي هـذا الشـأن ، وذلـك لأن مثـل هـذه التعو�ضـات (انـت خلا ت
  ت ذو� المضرور . رمز[ة وش(ل�ة ولا تغطي من الناح�ة العمل�ة الأضرار المعنو�ة التي أصاب

و�سبب الانتقادات التي وجهـت لهـذا الموقـف القضـائي ، فقـد بـدأ مجلـس الدولـة الفرنسـي عهـداً   
وحتــى الوقــت الحاضــر ، حیــث أخــذ �قضــي بتعــو�ض الأضــرار المعنو�ــة  ١٩٦١جدیــداً منــذ عــام 

فــي لــم تصــاحبها ، و(انــت فاتحــة عهــده هــذا هــو ح(مــه المشــهور  مســواء رافقتهــا أضــرار ماد�ــة أ
قضـــ�ة الســـید ((لوتســـیران)) وeـــذلك �(ـــون القضـــاء الإدار� قـــد التقـــى مـــع القضـــاء العـــاد� فـــي هـــذا 
الشــأن ، وعنــدها قلنــا أن الموقــف القــد�م مــن القضــاء الإدار� الفرنســي لا ینســجم مــع دوره فــي هــذا 

  الشأن ، خاصة أنه قد خطى خطوات (بیرة سبX فیها القضاء العاد� في هذا الشأن .
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ساس القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو� ، فقد تبین لنا تعدد النظر[ـات التـي أما عن الأ .٥
قیلــت عــن ذلــك فــي القــانون المــدني ، فهنــاك نظر[ــة الخطــأ المفتــرض فــي الاخت�ــار ونظر[ــة الخطــأ 
المفتــرض فــي الرقا�ــة والتوج�ــه ، إلاّ أن هــذه النظر[ــات جم�عــاً لــم تســلم مــن الانتقــادات التــي وجهــت 

لیها ، ولهذا فقد �ات من الضـرور� علـى المشـرع العراقـي �ـأن �فـرد لمسـؤول�ة الأشـخاص المعنو�ـة إ
الـواردة فـي المـادة نفسـها لقواعـد لفـلا یجـوز أن تخضـع  ومـن ثـمالعامة قواعد خاصـة تـتلاءم معهـا ، 

  )) من القانون المدني . ٢١٩((
مشرع العراقي في القانون المدني وفي هذا الشأن تأكد لنا مدV ضعف الأس�اب التي دفعت �ال  
لأن یجعل من الخطأ ال�س�W أساساً وحیداً لمسؤول�ة الإدارة عن أعمالها الماد�ة ، وذلك لأنه ، 

بجانب ما أعطاه لهذه الهیئات من القدرة في نفي هذه المسؤول�ة وفقاً لأح(ام الفقرة الثان�ة من 
)) منه ل�عطي الإدارة ٢٢٠جب المادة (()) من القانون المدني ، فقد عاد �مو ٢١٩المادة ((

بوصفها مسؤولة عن أعمال موظفیها �الرجوع علیهم �ما دفعته من تعو�ض رضاءً أو قضاءً 
للمضرور ، وهذا �عني أن الإدارة لا تتحمل في النها�ة أ�ة مسؤول�ة ، و�ما أن الإدارة تستفید من 

الناشـئ عن ذلك ط�قاً لقاعدة أو  نشاU موظفیها ، ولهذا وجب علیها تعو�ض الضرر المعنو� 
  مبدأ الغرم �الغنم .

وفــي هــذا الشــأن وجــدنا أن نظر[ــة المخــاطر الإدار[ــة أو تحمــل الت�عــة أو المنفعــة تعــد مــن أهــم   
النظر[ات لأن تكون أساساً للمسـؤول�ة الإدار[ـة وقـد قلنـا أن مـن شـأن ذلـك إقامـة موازنـة عادلـة بـین 

  ؤول�ة الشخص�ة للعاملین لدیها .مسؤول�ة الهیئات الإدار[ة والمس
وفي القانون الإدار� ، فقـد وجـدنا أن الخطـأ قـد أخـذ وضـعاً مغـایراً لمـا هـو فـي القـانون المـدني ، إذ  .٦

ابتكر مجلس الدولـة الفرنسـي نظر[ـة الخطـأ المرفقـي والخطـأ الشخصـي . ووفقـاً لـذلك تكـون السـلطة 
ئهـا المرفق�ـة بینمـا ت�قـى مسـؤول�ة الموظـف الإدار[ة مسؤولة عن الضـرر المعنـو� الناشـئ عـن أخطا

  الشخص�ة قائمة عن خطئه الشخصي . 
ما أن (لا النوعین من الخطأ �صدران من الموظفین أثناء ق�امهم بواج�اتهم الوظ�ف�ة ، �و   

وعل�ه فقد لاحظنا تعدد وتنوع المعاییر التي طرحت للتمییز بین الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي 
  نها لم �(ن �المع�ار الحاسم في هذا الشأن . ، غیر أن أ�اً م

و�ســـبب ذلـــك فقـــد تبـــین لنـــا أن القضـــاء الإدار� لا �عتمـــد مع�ـــاراً محـــدداً ، وإنمـــا �ضـــع الحـــل   
الملائم لكل قض�ة تعرض عل�ه حسب ظروفها مسترشـداً بهـذه المعـاییر جم�عـاً و�مـا �حقـX التـوازن 

(نـــا موقـــف القضـــاء الإدار� فـــي هـــذا الشـــأن بـــین المصـــلحة العامـــة والمصـــلحة الخاصـــة ، وقـــد �ار 
المدن�ـة . ولهـذا  ووجدناه الأنسب طالما أن قواعد المسؤول�ة الإدار[ة تختلـف عـن قواعـد المسـؤول�ة 

فقــد (انــت دعوتنــا للمشــرع العراقــي �ــأن �أخــذ بهــذا التطــور مــن خــلال تبن�ــه نظر[ــة الخطــأ المرفقــي 
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ص �أن (( لا �سأل العامل مدن�اً إلاّ عن الخطأ والخطأ الشخصي أسوة �المشـرع المصر� عندما ن
  .)١( الشخصي))

وذلك لأن �قاء النصوص المدن�ة الخاصة �مسؤول�ة الأشخاص الإدار[ة على حالها من شأنه   
أن �(ون حجر عثرة أمام نهوض الإدارة بواج�اتها الوظ�ف�ة ، ما دام أننا وجدنا أن المشرع العراقي 

ع على الموظف �ما دفعته من تعو�ض �غض النظر عن نوع الخطأ قد أعطى الإدارة حX الرجو 
زاد الحاجة إلى ذلك      )) من القانون المدني . ومما ٢٢٠المرتكب وفقاً لأح(ام المادة ((

)) لسنة ١٧٦((   ورقم      ،  ١٩٩٤)) لسنة ١٣٧صدور قرار� مجلس ق�ادة الثورة رقم ((
�ة مضاعفة ، الأمر الذ� أدV إلى فقدان ، حیث أص�حت مسؤول�ة الموظف الشخص ١٩٩٤

  (بیر جداً .   الموازنة بین فاعل�ة الإدارة ودواعي الضمان لحساب الإدارة �ش(ل 
متعـددة فهـو أمـا أن �(ـون نتیجـة  اً ومن جهة أخرV فقد تبـین لنـا أن الخطـأ المرفقـي یتخـذ صـور   

دون  مــن  اب�ــة التــي �قــوم بهــالق�ــام المرفــX العــام بخدماتــه �صــورة ســیئة مــن خــلال الأعمــال الإیج
مراعاة القواعد القانون�ة ، وقد �(ون نتیجة لامتناع المرفX العام عن أداء خدماته من خلال اتخـاذه 

الإدارة وتأخرها  ؤموقفاً سلب�اً خلافاً لنص القانون ، وأخیراً فقد �حصل الضرر المعنو� �سبب ت�اط
  غیر المشروع في أداء خدماتها . 

 اختصـاصصوص تبـین لنـا أن المشـرع العراقـي لـم �عـWِ مح(مـة القضـاء الإدار� وفي هذا الخ  
ت�ع�ـــة لطلـــب       الح(ـــم �ـــالتعو�ض عـــن الضـــرر النـــاتج عـــن القـــرار الإدار� المعیـــب إلاّ �صـــفة 

الإلغاء ، و�سبب هذا التقیید غیر المبرر فقـد (انـت دعوتنـا للمشـرع العراقـي �ـأن �طلـX اختصـاص 
ت�ع�ـة لأن  مفـي هـذا الشـأن سـواء رفعـت دعـوV التعـو�ض �صـورة أصـل�ة أ مح(مة القضاء الإدار� 

  الأساس�ة التي �قوم علیها .  مسوغاتهضاء التعو�ض وقضاء الإلغاء له ق(ل من 
و�شأن أس�اب الإلغاء لاحظنا أنها وإن (انت تكفي لإلغاء القرار الإدار� ، إلاّ أنها مع ذلك لا   

مر ینطبX على عیب عدم الاختصاص وعیب الش(ل إذ أنهمـا تكفي للقضاء �التعو�ض ، وهذا الأ
لا �(ونـــان مصـــدر[ن للمســـؤول�ة الإدار[ـــة عـــن الضـــرر المعنـــو� إلاّ إذا (ـــان العیـــب جســـ�ماً خلافـــاً 
 لعیـب المحـل وعیــب السـبب وعیـب الغا�ــة ، إذ أننـا وجـدناهم �شــ(لون مصـدراً للمسـؤول�ة الإدار[ــة .

ا بنظر الاعت�ار عند هتي یجب على القاضي الإدار� أن �أخذو(ذلك فقد لاحظنا حق�قة العوامل ال
وقـوع العمـل المـاد�    تقدیر الخطأ المرفقي في الأعمال الماد�ة ، وهذه العوامل هي مراعـاة وقـت 

الخاطئ ، و(ذلك مراعاة ظروف الم(ان الذ� وقع ف�ه هذا العمل ، ومراعـاة الأع�ـاء المناطـة علـى 
  مراعاة موقف المضرور إزاء المرفX العام .  عاتX المرفX العام ، وأخیراً 
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ل القضـــاء جعـــوفـــي هـــذا المجـــال وجـــدنا أنـــه (ـــان مـــن الأفضـــل �النســـ�ة للمشـــرع العراقـــي أن ی  
الإدار� هــو صــاحب الولا�ــة العامــة فــي نظــر دعــوV المســؤول�ة الإدار[ــة عــن الضــرر النــاجم عــن 

  الأعمال الماد�ة أسوة �المشرع المصر� .
یـود التـي تـرد علـى مسـؤول�ة الإدارة عـن الضـرر المعنـو� لاحظنـا أن هنـاك نـوعین وعندما �حثنـا الق .٧

من الأس�اب التي تنتفي معها هذه المسـؤول�ة ، والنـوع الأول سـمیناه �الأسـ�اب أو القیـود الداخل�ـة ، 
الأجنب�ــة التــي تنفــي العلاقــة الســبب�ة بــین الخطــأ والضــرر  واوالنــوع الآخــر هــو الأســ�اب الخارج�ــة 

نــو� ، و�شــأن القیــود الداخل�ــة ، تبــین لنــا أن القــانون العراقــي أجــاز لــلإدارة نفــي مســؤولیتها عــن المع
الضـــرر المعنـــو� ، إذا أثبتـــت أنهـــا بـــذلت مـــا ین�غـــي مـــن العنا�ـــة لمنـــع وقـــوع الضـــرر ، أو أن هـــذا 

ن المــادة لابــد واقعــاً حتــى مــع بــذلها تلــك العنا�ــة ووفقــاً لمــا نصــت عل�ــه الفقــرة الثان�ــة مــ (ــان الأخیــر
)) من القانون المدني . وقد تبین لنا أن اتجاه المشرع العراقي في هـذا الشـأن لا ینسـجم مـع ٢١٩((

الاتجاه الحدیث في التشر[ع والقضاء والفقه الذ� �ق�م مسؤول�ة الهیئات الإدار[ة على أسـاس الخطـأ 
العراقي أن �حذو حذو  المفترض غیر القابل لإث�ات الع(س ، و�سبب ذلك فقد اقترحنا على المشرع

القر[نــة الدالــة علــى مســؤول�ة الإدارة أو المتبــوع قر[نــة قاطعــة لا تنتفــي عــدّ المشــرع المصــر� ، عندما
  إلاّ �ق�ام السبب الأجنبي . 

و�شأن القیود الخارج�ة فقد تأكد لنا أن مسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو� في هذا   
 Vإلى وقوع الضرر المعنو� ، وفي هذا المجال لا الخصوص تنتفي إذا تدخل سبب أجنبي أد

  یوجد اختلاف بین قواعد المسؤول�ة الإدار[ة وقواعد المسؤول�ة المدن�ة.
أما عن مضمون التعو�ض عن الضرر المعنو� وتقدیره ، فقد اتضـح لنـا أن هنـاك عـدة أسـالیب أو  .٨

 مبل سـواء (ـان نقـد�اً أطرق لتعو�ض الضرر المعنو� ، ومن ذلك التعو�ض العیني والتعو�ض �مقا
  غیر نقد� .

وeهذا الخصوص فقد رأینا أن الاتجاه السائد في القانون الإدار� ، یرV �أن جزاء المسؤول�ة   
الإدار[ة دائماً هو التعو�ض النقد� مع است�عاد التعو�ض العیني ، وذلك لأن التعو�ض العیني 

X المصلحة یالتصرفات الإدار[ة لتحقیتعارض مع المصلحة العامة ، إذ هو یؤد� إلى إلغاء (ل 
الخاصة ، (ما أن هذا النوع من التعو�ض یتعارض مع القاعدة العامة المقررة في القانون الإدار� 

ستقلال الإدارة تجاه القضاء ، وذلك لأن التعو�ض العیني �عطي القاضي الإدار� صلاح�ة إ وهي
قد وجدنا أن المشرع العراقي سار على خلاف و   توج�ه الأوامر للإدارة مما یتنافى مع استقلالها .

(تبت المح(مة في الطعن المقدم إلیها ، ولها أن تقرر رد الطعن أو (هذا الاتجاه إذ هو نص �أن 
(ما  .)١(…))مع الح(م �التعو�ض إن (ان له مقتضىتعدیل الأمر أو القرار المطعون �ه إلغاء أو 
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تخفیف العقو�ة قرر المصادقة على القرار أو أن �… أنه نص �أن لمجلس الانض�اU العام (( 

  .)١( أو إلغاءها وفقاً لأح(ام هذا القانون))
وقــد أیــدنا اتجــاه المشــرع العراقــي فــي هــذا الشــأن ، وقلنــا أن الــرأ� الســابX متــأثر إلــى حــد (بیــر   

�ظـــروف إنشـــاء القضـــاء الإدار� الفرنســـي ورغ�ـــة الح(ومـــة الفرنســـ�ة فـــي حما�ـــة الإدارة مـــن تـــدخل 
الأمــر الــذ� ترتــب عل�ــه منــع القضــاء مــن إصــدار الأوامــر لــلإدارة نتیجــة الســمعة الســیئة ، قضــاء ال

  للمحاكم القضائ�ة قبل الثورة الفرنس�ة . 
أمــا فــي العــراق فــلا وجــود لتلــك الظــروف والقضــاء الإدار� نشــأ عنــدنا بــإرادة المشــرع مــن أجــل   

ان مــن الطب�عــي أن �عطــي المشــرع هــذه حما�ــة المــواطنین وحقــوق الدولــة فــي آن واحــد ، ولهــذا (ــ
  الصلاح�ات للقضاء الإدار� الولید . 

لا بل أن توج�ه الأوامر للإدارة أثبت نجاحه في حما�ة الحر[ة الشخص�ة للأفراد من اعتداءات   
الإدارة غیــر المشــروعة ، وتحدیــداً فــي حالــة الحجــز الإدار� غیــر المشــروع ، إذ �ســتط�ع القضــاء 

استرداد المواطن لحر[ته ، وقد لاحظنا أن هذا الأمر معمول  ومن ثم،  طلاق سراحه�اإلزام الإدارة 
  �ه من قبل القضاء الإن(لیز� . 

ومــن جهــة أخــرV فقــد وجــدنا أن الحجــة الأساســ�ة التــي قیلــت لمنــع القضــاء الإدار� مــن الح(ــم   
، قابلـة للـرد علیهـا  ستقلال الإدارة في مواجهـة القاضـي الإدار� والمـدنيإ�التعو�ض العیني ، وهي 

، إذ أن الأمر لا یختلف (ثیراً في حالـة الح(ـم علـى الإدارة �ـالتعو�ض النقـد� ، ولهـذا فقـد خلصـنا 
إلـــى ضـــرورة أن یتـــرك الأمـــر للقضـــاء ذاتـــه لاخت�ـــار طر[قـــة التعـــو�ض المناســـ�ة ، علـــى أن �ضـــع 

، وهــو الحــرص علــى نصــب عینــه عــاملاً مهمــاً �حســم مســألة اخت�ــاره للتعــو�ض العینــي أو النقــد� 
ضمان سیر المرفX العام �انتظام واستمراره ، فإذا رأV أن التعو�ض العیني من شأنه المساس بهذا 
ـــانوني مـــن الح(ـــم  ـــار طر[قـــة أخـــرV مناســـ�ة ، وeخـــلاف ذلـــك فـــلا یوجـــد مـــانع ق �المبـــدأ فعل�ـــه اخت

  .  ي�التعو�ض العین
الإدار� في �عض الأح�ان �(ون تعو�ضـاً هذا وقد تبین لنا أ�ضاً أن الح(م �عدم شرع�ة القرار   

(اف�اً لجبر الأضرار المعنو�ة التي أصابت المضرور ، وقد یرV القضاء أن ح(م الإلغـاء لا �(فـي 
لجبــر الأضــرار النفســ�ة ، وفــي هــذه الحالــة �قضــي لــه بتعــو�ض نقــد� محــدد . وقــد وجــدنا أن هــذا 

، وهـو أمـا أن �(ـون مبلغـاً محــدداً  التعـو�ض هـو أكثـر طـرق التعـو�ض شـیوعاً فـي الوقـت الحاضـر
�عطى دفعة واحدة للمضرور أو �(ون مبلغاً مقسـطاً أو إیـراد مرتـب مـدV الح�ـاة والمسـألة فـي ذلـك 

و�شأن الوقت الذ� ینشأ ف�ه الحX في تعو�ض الضرر المعنو� ، فقـد  راجعة إلى تقدیر القاضي .

                                                           

 . ١٩٩١)) لسنة ١٤)) من قانون انض�اU موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي رقم ((١٥)   ینظر في ذلك الفقرة (أولاً)) من المادة ((١(



  ٢٥٥   

م ، وهــو الاتجــاه الــراجح فــي (ــالح قلنــا أن هــذا الحــX ینشــأ مــن وقــت وقــوع الضــرر لا وقــت صــدور
  الوقت الحاضر . 

�ف�ة تقدیر التعو�ض عن الضرر المعنو� ، فقد تأكد لنا أن هـذا التقـدیر یبـدأ �عمل�ـة .     ٩)� Xما یتعل�وف
إحصاء عناصر الضـرر المعنـو� ، وفـي هـذا الصـدد لاحظنـا أن عناصـر الضـرر التـي وردت فـي 

وعنصـراه الخسـارة التـي أصـابت المضـرور والكسـب الـذ�  القانون ،هـي الأذV أو الضـرر الحاصـل
فاته والظروف الملا�سة ، و(ذلك إرادة أطراف العقد إذ یجـوز الاتفـاق علـى الإعفـاء مـن المسـؤول�ة 

  .)١(العقد�ة
إلاّ أن العنصر[ن المتمثلین �الخسارة التي أصابت المضرور والكسب الفائت لا �ساعدان على   

الماد� ، ولذلك فقد وجدنا ان العنصر الاساسي إلاّ في مجال الضرر  ن الضررعتقدیر التعو�ض 
، هـو الظـروف الملا�سـة والتـي نعنـي بهـا  الذ� �سـاعد علـى تقـدیر التعـو�ض عـن الضـرر المعنـو� 

ظــروف المضــرور ولــ�س المســؤول ، وقــد اتضــح لنــا أن هــذه الظــروف غیــر محــددة وهــي تخضــع 
ومنهــــا علــــى ســــبیل المثــــال مهنــــة المضــــرور ، وحالتــــه  لتقــــدیر الخبــــراء والقضــــاة فــــي استقصــــائها .

الاجتماع�ة ، وقد تكون هذه الظروف ناتجة عن الفعل الضـار الـذ� یتناسـب معـه نـوع التعـو�ض ، 
ومــــن   (ما هو الحال �النس�ة إلى النشر في الصحف ، أو تقد�م اعتذار أو الح(م �مبلغ زهید . 

م التعــو�ض عنــه ، و(ــذلك شــفاء المضــرور أو العناصــر الأخــرV أ�ضــاً وقــت تحدیــد الضــرر الــلاز 
  المستقبل. موفاته ، والمر(ز القانوني للمصاب سواء في الحاضر أ

و�شــأن الخطــأ فقـــد تبــین لنــا أن القاعـــدة العامــة فـــي القــانون الإدار� ، مثلمــا هـــي فــي القـــانون   
ا فإن مراعاة هذا تقضي �عدم الاعتداد بجسامة الخطأ الإدار� عند تقدیر التعو�ض ، ولهذ، المدني 

العنصــر ینظــر إل�ــه لمعرفــة ق�ــام ر(ــن الخطــأ أو عــدم ق�امــه ، فــإذا تحققــت المســؤول�ة الإدار[ــة فــإن 
  التعو�ض �قدر حسب جسامة الضرر المعنو� لا حسب جسامة الخطأ . 

لابد منـه لق�ـاس الآلام  أمراً  الرغم من أن الوسائل التقلید�ة لتقدیر الضرر المعنو� ، تعدعلى و   
المعاناة التي أصابت المضرور ، فإننا لاحظنا أن هذه الوسائل وخصوصاً الخبرة التي �قـدر علـى و 

أساســـها التعــــو�ض مـــا زالــــت �حاجــــة إلـــى الاعتمــــاد علـــى المز[ــــد مــــن المواصـــفات الفعالــــة لغــــرض 
الوصــــول إلــــى التعــــو�ض العــــادل ، وتحق�قــــاً لــــذلك فقــــد قلنــــا �ضــــرورة تعز[ــــز الخبــــرة �ق�ــــام مح(مــــة 

نفســه لمعرفــة     بــإجراء المعاینــة علــى المحــل المتنــازع ف�ــه . و(ــذلك الســماح للمضــرور  الموضــوع
قـد تكــون هنــاك     رأ�ـه وملاحظاتــه فـي شــأن التعــو�ض الـلازم لجبــر الضــرر المعنـو� ، وذلــك لأنــه

  �عــــــــــــــض الظــــــــــــــروف أو العناصــــــــــــــر التــــــــــــــي تز[ــــــــــــــد مــــــــــــــن مقــــــــــــــدار التعــــــــــــــو�ض ، ولا تكـــــــــــــــون 

                                                           

 )) من القانون المدني . ٢٥٩،  ٢٠٩،  ٢٠٧)   ینظر في ذلك المواد ((١(



  ٢٥٦   

إلاّ �ق�ام المدعي ((المضرور)) بإث�اتها أمـام مح(مـة الموضـوع معلومة من قبل الخبراء والقاضي ، 
.  

ومن جهة أخـرV فـإن علـى مح(مـة الموضـوع ، أن تراعـي فـي اخت�ارهـا للخبـراء أن �(ونـوا مـن   
اجتماع�اً ووظ�ف�اً ، و�عد ذلـك یـتم تقـدیر الضـرر المعنـو� والتعـو�ض الملائـم  ذاتها ط�قة المضرور

لضــــرر قــــد أصــــابهم شخصــــ�اً ، وأن �(ــــون التعــــو�ض مــــا �(فــــي لــــه مــــن خــــلال افتــــراض أن هــــذا ا
  لاستحداث بدیل مناسب ، �حیث �شعر المضرور أنه لم �حصل له أ� ضرر معنو� . 

�الإضـافة إلـى مـا ورد فـي  -ومنعاً لتعو�ضات م�الغ فیهـا ، فقـد اقترحنـا علـى المشـرع العراقـي   
بوضــع حــدّ أعلــى للتعــو�ض عــن  أن �قــوم –القــانون المــدني مــن نصــوص خاصــة فــي هــذا الشــأن 

الضــرر المعنــو� النــاجم عــن الجــرائم القول�ــة و(ــذلك �النســ�ة للجراحــات دون أن تــؤد� إلــى إحــداث 
عاهة في جسم المضرور ، و(ذلك حدّ أعلى �النس�ة لكل عضـو مـن أعضـاء جسـم الإنسـان ، وحـدّ 

. (ما أنه یجب على المشرع  أعلى �النس�ة للضرر المعنو� الناجم عن الإخلال �الالتزامات العقد�ة
أدنى لكـل حالـة مـن الحـالات المتقدمـة ، وeـذلك �(ـون هنـاك حـدّ أعلـى وأدنـى  اً العراقي أن �ضع حد

صـــادر �موجـــب قـــانون ، وللقاضـــي ســـلطة اخت�ـــار التعـــو�ض الملائـــم لـــذلك وإلـــى أن �قـــوم المشـــرع 
لــــدور اعتمــــاداً علــــى الــــدور العراقــــي بــــذلك ، فقــــد (انــــت دعوتنــــا لقضــــائنا الإدار� ، أن �قــــوم بهــــذا ا

  الإیجابي الذ� �مارسه القاضي الإدار� في هذا المجال . 
وeخصـوص الجمــع بـین التعــو�ض المقــدر مـن القاضــي والتعو�ضــات الأخـرV ، (مبلــغ التــأمین   

والراتب الوظ�في ، فقد تبین لنا أنه �النس�ة إلى مبلغ التأمین على الح�ـاة ، فـإن للمضـرور نفسـه أو 
وهـــذا أمـــر طب�عـــي طالمـــا أن مبلـــغ التـــأمین لا  .جمـــع بـــین مبلـــغ التـــأمین ومبلـــغ التعـــو�ض لورثتــه ال

، إلاّ أنه استثنى من ذلـك حالـة )١(وقد نص المشرع العراقي على ذلك ، تتحقX ف�ه سمات التعو�ض
فلم یجز الجمع بین مبلغ التعو�ض ومبلغ التـأمین علـى الأشـ�اء ، ووقتهـا ،  )٢(التأمین على الأش�اء

نتقدنا المشرع العراقي لعدم وجود سبب قانوني مقنع للتمییز بین حالة التأمین الح�اة وحالة التـأمین ا
علــى الأشــ�اء ، ففــي (ــلا الحــالتین نجــد أن مرتكــب الضــرر شــخص أجنبــي عــن العقــد ومســؤولیته 
تقصــیر[ة ، فــي حــین أن مســؤول�ة المــؤمن هــي مســؤول�ة عقد�ــة ، وفــي ضــوء ذلــك اقترحنــا تعــدیل 

له في حالة التأمین على الأش�اء أسوةً �التأمین  ص العراقي �ما �منع حلول المؤمن محل المؤمنالن
 معلـــى الح�ـــاة ، ومـــن ثـــم تـــرك الحـــX للمضـــرور �مطال�ـــة محـــدث الضـــرر ســـواء (ـــان مـــن الأفـــراد أ

  الهیئات الإدار[ة �التعو�ض المناسب ، علاوة على ما �ستحقه �موجب عقد التأمین . 
ى الجمــع بــین مبلــغ التعــو�ض والإعانــة التــي تمنحهــا الإدارة لأحــد موظفیهــا ، الــذ� و�النسـ�ة إلــ  

�صــاب �أضــرار معنو�ــة أثنــاء أداء واج�اتــه الوظ�ف�ــة ، فإننــا وجــدنا أن القاعــدة العامــة هنــا تقضــي 
                                                           

 )) من القانون المدني العراقي .٩٩٨)   ینظر في ذلك المادة ((١(

 )) من القانون المدني العراقي .١٠٠١)   ینظر في ذلك المادة ((٢(



  ٢٥٧   

�عدم جواز الجمع بـین تعو�ضـین ، وذلـك لأن العمـل غیـر المشـروع لا یجـوز أن �(ـون سـب�اً لإثـراء 
علـــى حســـاب الإدارة ، ومـــع تقـــدیرنا العـــالي لهـــذا الـــرأ� فإننـــا لاحظنـــا أن قواعـــد العدالـــة المضـــرور 

تقضي �السماح للمضرور للمطال�ة �التعو�ض ط�قاً لقواعد المسؤول�ة التقصیر[ة ، إذا (انت الم�الغ 
التي حصل علیها الموظف �موجب القوانین الخاصة تقل عن ق�مة الأضرار المعنو�ة التي أصـابته 

ولهــذا فقــد (انــت دعوتنــا للقضــاء العــاد� والإدار� فــي العــراق إلــى تبنــي هــذا الحــل ، إذ هــو أرحــم  ،
  �الموظفین وورثتهم ، (ما أنه ینسجم مع مبدأ التعو�ض الكامل . 

وارت�اطــاً بهــذا الموضــوع أ�ضــاً ، فقــد وجــدنا أن القاعــدة العامــة تقضــي �ــأن علــى القاضــي أن   
التـي وصــل إلیهــا یـوم صــدور الح(ـم ، غیــر أنــه ُ�سـتثنى مــن ذلــك  �قـدر ق�مــة الضـرر حســب الحالــة

ي المضرور وإهماله في اتخاذ الإجراءات اللازمة لإصلاح الضرر خحالتان : الأولى وهي حالة ترا
مع قدرته على الق�ام بذلك ، وحالة تأخر المضرور في رفع دعوV التعو�ض أو رفضه مـا عرضـته 

ففـي هـاتین الحـالتین فـإن المضـرور یتحمـل الفـرق بـین الأسـعار الإدارة عل�ه من تعو�ض مناسب ، 
  وقت وقوع الضرر والأسعار وقت صدور الح(م . 

وفي هذا الشأن رأینا أن تحدید التعو�ض یوم صدور الح(م یتماشى مع قواعـد العدالـة ، ولـذلك   
ات التـي حـدثت فقد (انت دعوتنا للقضاء العاد� والإدار� في العراق إلـى ضـرورة أخـذ (ـل الاعت�ـار 

بــــین وقــــت وقــــوع الضــــرر المعنــــو� ووقــــت صــــدور الح(ــــم ، (مــــا عل�ــــه أن �أخــــذ بنظــــر الاعت�ــــار 
إلیهـا فـي دعـم المشـروعات  الادارة العامـةالاستثناءات السا�قة ، حفاظاً على الأموال العامـة لحاجـة 

  الإنتاج�ة المخصصة للمنفعة العامة . 
رر المعنـــو� وانتقالـــه ، تبـــین لنـــا أن الـــرأ� وفـــي معـــرض الحـــدیث عـــن طب�عـــة التعـــو�ض عـــن الضـــ .١٠

فـإن القـول �ـأن  ومـن ثـمالراجح یذهب إلـى إضـفاء الصـفة الإصـلاح�ة لتعـو�ض الضـرر المعنـو� ، 
 اً تعو�ض الضرر المعنو� هو نوع مـن العقو�ـة أمـر لا یـتلاءم مـع الهیئـات الإدار[ـة لكونهـا أشخاصـ

للمســـؤول�ة الإدار[ـــة مـــن خـــلال تعـــو�ض  فهـــي ت�قـــى فقـــW محـــلاً  ومـــن ثـــمعامـــة لا تنطبـــX علیهـــا ، 
  الأفعال الضارة التي تقع من العاملین فیها.

و�شــأن انتقــال الحــX فــي تعــو�ض الضــرر المعنــو� إلــى الورثــة ، فقــد تأكــد لنــا �ــأن القاعــدة   
العامة في التعو�ض عن الضـرر المعنـو� ، أنـه شخصـي �قتصـر علـى المضـرور نفسـه ، ومـن ثـم 

 إذا أصــ�حت مطال�ــة المضــرور �ــه محققــة ، وهــو أمــر نــص عل�ــه المشــرع فــلا ینتقــل إلــى ورثتــه إلاّ 
العراقــي �قولــه ((ولا ینتقــل التعــو�ض عــن الضــرر الأدبــي إلــى الغیــر إلاّ إذا تحــددت ق�متــه �مقتضــى 

وقد وجدنا أن المشرع العراقي فـي هـذا الشـأن قـد سـلك مـنهج التشـدد فـي  .)١( اتفاق أو ح(م نهائي))
  و� من حیث المطالبـة �ه ، ومن جهة وضع القیود على انتقاله إلى الورثة . تعو�ض الضرر المعن

                                                           

 لمدني . )) من القانون ا٢٠٥)) من المادة ((٣)   ینظر في ذلك الفقرة ((١(



  ٢٥٨   

ف�النس�ة للأشخاص الذین �حX لهم المطال�ة �التعو�ض عن الضـرر المعنـو� ، تبـین لنـا أنـه   
إذا (ــان الضــرر المعنــو� ناجمــاً عــن وفــاة شــخص معــین مــن جــراء حــوادث الإدارة الخاطئــة ، فإنــه 

رر المعنــو� الــذ� أصــاب المتــوفي نفســه والضــرر المعنــو� الــذ� أصــاب یتعــین التمییــز بــین الضــ
فالضرر المعنو� الذ� أصاب المیـت نفسـه فـلا   أقارب المتوفي وذو�ه في عواطفهم وشعورهم .

تفـاق أو ح(ـم نهـائي إینتقل حX التعو�ض عنه إلى الورثة ، إلاّ إذا تحدد مقدار التعو�ض �مقتضى 
�أما الضرر المعنـو� الـذ� �صـیب ذو� المتـوفي �طر[ـX  ض عنه .، وeخلاف ذلك فلا �م(ن التعو

م�اشــر ، فـــإن المشـــرع العراقـــي نـــص �أنـــه ((و[جــوز أن �قضـــي �ـــالتعو�ض لـــلأزواج وللأقـــرeین مـــن 
  .)١( �سبب موت المصاب)) أدبيالأسرة عما �صیبهم من ضرر 

الزوجـات الـذین  وقد لاحظنا أن النص المتقدم لا یثیـر أ�ـة مصـاعب ف�مـا یتعلـX �ـالأزواج أو  
�حX لهم المطال�ة �التعو�ض ، إلاّ أن لف] الأقارب أثار جدلاً (بیراً بین الفقهاء حول تحدید مدلولـه 

،  ٢٠/٦/١٩٨٢)) فـــي ٨١٥، ممـــا دفـــع �المشـــرع العراقـــي إلـــى تعـــدیل هـــذا الـــنص �ـــالقرار رقـــم ((
حX التعـو�ض عــن ، والــذ� نـص �ـأن ((لا �ســت ١١/٢/١٩٨٥)) فـي ١٠٦وتعدیلـه الثـاني المــرقم ((

  الضرر الأدبي إلاّ زوج المتوفي وأقارeه من الدرجة الأولى الذین أصیبوا �آلام حق�ق�ة وعم�قة)) .
وقد امتدحنا موقف المشرع العراقي بهذا التعدیل ، إذ هو بذلك �(ـون قـد جنـب المسـؤول عـن   

ض للإعســار نتیجــة الهیئــات الإدار[ــة ، مــن أن یتعــر  مالضــرر المعنــو� ســواء (ــان مــن الأفــراد ، أ
لمطال�ة عدد (بیر من أقارب المتوفي �التعو�ض من غیر ما ذ(ر في النص المتقـدم ، (مـا أن مـن 
شــأن هــذا التعــدیل أن �ضــمن حصــول الــزوج الحــي وأفــراد أســرة المتــوفي ممــا حــددهم الــنص المتقــدم 

  ثهم . على تعو�ضات حق�ق�ة ، تواز� الأضرار المعنو�ة التي أصابتهم �فعل فقدهم لمور 
وعلــى أ�ــة حــال فقــد انتهینــا إلــى أن القــرار المــذ(ور قــد عــدل فعــلاً ، أح(ــام الفقــرة الثان�ــة مــن   

)) مــن القــانون المــدني العراقــي ، ممــا �قتضــي تطب�قــه علــى الحــالات الأخــرV ، ومــن ٢٠٥المــادة ((
إلـى إثقـال ذلك الضرر المرتد جراء وفاة المصاب �الصعقة الكهرeائ�ـة ، والقـول بخـلاف ذلـك یـؤد� 

  (اهل الإدارة ، مما �عرض الأموال العامة للتبدید في وقت تكون �أشد الحاجة إلیها . 
ومن جهة أخرV فقـد لاحظنـا أن القـانون العراقـي ، اقتصـر علـى ذ(ـر تعـو�ض الأقـارب عمـا   

�صــیبهم مــن أضــرار معنو�ــة جــراء وفــاة المصــاب ، إلاّ أن ذلــك لا ینفــي حقهــم فــي التعــو�ض عمــا 
)) المعـدل ٨١٥دون الوفاة ، وقد وجـدنا أن الحصـر الـوارد فـي القـرار (( من من ألم معنو�  �صیبهم

للأقـــارب واجـــب الات�ـــاع ، بـــل ین�غـــي الز[ـــادة ف�ــــه ، لأنـــه (لمـــا (ـــان الضـــرر المعنـــو� الـــذ� حــــل 
�المصاب الأصلي أخف (ان تألم أقارeه ت�عاً لذلك أقل ، ممـا �قتضـي التضـییX مـن دائـرة المطال�ـة 

. امــا مــن حیــث القیــود التــي تــرد علــى انتقــال الحــX فــي التعــو�ض عــن الضــرر المعنــو�  و�ض�ــالتع

                                                           

 )) من القانون المدني . ٢٠٥)) من المادة ((٢)   ینظر في ذلك الفقرة ((١(



  ٢٥٩   

الـــذ� أصـــاب المتـــوفي الـــى الورثـــة فـــي حالـــة وفاتـــه مـــن دون ان یتفـــX مـــع المســـؤول حـــول مقـــدار 
، فقـد تبـین لنـا أن هـذا الأمـر �ح(مـه اتجاهـان  التعو�ض ، أو قبل أن �حصل على ح(م �التعو�ض

ــــا الاتجــــاه القاضــــي �الســــماح لورثــــة  یــــدوران بــــین المنــــع أو التقییــــد والإطــــلاق ، وحینهــــا فقــــد رجحن
المضرور �المطال�ة �التعو�ض عن الضـرر المعنـو� الـذ� أصـاب المتـوفي ، دون أن �شـترU لـذلك 

تفـــاق المضـــرور مـــع المســـؤول حـــول مقـــدار التعـــو�ض ، أو المطال�ـــة �ـــه حـــال ح�اتـــه مـــا دام هـــذا إ
  ذلك لوجاهة الحجج التي ذ(رناها في هذا الشأن . الأخیر لم یتنازل عنه ، و 

غیـر أننـا وجـدنا أن المشـرع العراقــي قـد سـار علـى خـلاف ذلــك ، إذ هـو تـأثر �الاتجـاه المقیــد   
الشـأن  لانتقال الحX في التعو�ض عن الضرر المعنو� ، بل أنـه أخـذ �ـأكثر الآراء تطرفـاً فـي هـذا 

، وفي ضوء ذلك فقد وجدنا أن هذا المسلك التشـر[عي ، عندما اشترU تقر[ر التعو�ض �ح(م نهائي 
عـن جـادة الصـواب ، إذ هـو �(ـون قـد أدخـل مـن دون قصـد الورثـة فـي مـدلول الغیـر فـي  اً (ان �عید

فإنهم امتداد لشخصیته . (ما أن تحدیده للأمر[ن  ومن ثمحین أن هؤلاء هم الخلف العام للمضرور 
Xبهمــا انتقــاء اتصــال هــذا الحــ Xم(ــن  الــذین یتحقــ��شــخص المضــرور ، هــو تحدیــد تح(مــي لأنــه 

التوصل إلـى ذلـك �أسـالیب شـتى ، وقـد قلنـا أنـه (ـان الأجـدر �المشـرع العراقـي أن �ضـع مبـدأً عامـاً 
ل هــذا الحـX عــن شـخص المضــرور �مجـرد اتخــاذه لإجـراءات لا تــدع معهـا ظــروف صـ�مقتضـاه ینف

بهــذا الحـX ، و(ـذلك فـإن المشـرع العراقــي  نصـراف نیتـه إلـى المطال�ـةإالحـال شـ(اً فـي دلالتهـا علــى 
)) مــن القــانون المــدني قــد غلــب الجانــب الشخصــي لهــذا الحــX علــى الجانــب ٢٠٥/٣فــي المــادة ((

المالي ، وإذا (ان هذا الأمر مقبولاً أثناء ح�اة المضرور ، فإنه غیر مقبول �عد وفاتـه ، خاصـة إذا 
  حX . دلت الظروف قبل وفاته أنه لم یتنـازل عن هذا ال

)) و�مـا �سـمح ٢٠٥/٣واستناداً لذلك فقد (انت دعوتنا للمشرع العراقي بتعدیل نـص المـادة ((  
دون مـن لورثة المضرور �المطال�ة �التعو�ض عن الضرر المعنو� الذ� أصاب مورثهم قبل وفاتـه 

  أ�ة قیود إلاّ إذا (ان المورث قد تنازل عن حقه في التعو�ض صراحة أو ضمناً . 
نا أن هــذا المســلك التشــر[عي قــد نــص عل�ــه المشــرع العراقــي فــي قــانون حما�ــة حــX وقــد وجــد  

  .)١(١٩٧١)) لسنة ٣المؤلف رقم ((
  أملنا أن ن(ون قد أصبنا الحقائX وقدمنا ما �م(ن أن �فید و[رقى إلى مستوV الطموح .   

                                                           

 )) من هذا القانون .٢٣،  ١٩،  ١٨)   ینظر في ذلك المواد ((١(
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٨  

  اب الأولـالب 
  ماهیــة الضرر المعنو� 

  

  تمهید وتقس�م :  

تمارس الإدارة نشاطاتها الیوم�ة ، من خلال أعمالها المتنوعة القانون�ة منها أو الماد�ة ، والتي تهدف منها 
  إلى تنفیذ القوانین وإش&اع الحاجات العامة للجمهور . 

أدائهـــا لنشـــاطاتها ، وقـــد یـــؤد3 ذلـــك إلـــى  ومـــن الأمـــور البدیه�ـــة أن تتصـــل الإدارة &ـــالجمهور فـــي  
أخطــاء ، ومــن ثــم إلــى أضــرار تصــیب الفــرد فــي شخصــه أو مالــه ، ولــ�س هنــاك أدنــى شــك أن المصــلحة 

  تقضي &حما�ة الأفراد ، وذلك عن طر@? إخضاع تصرفات الإدارة الضارة لح<م القانون . العامة 
د &فعــــل الإدارة . وإذا <انــــت مســــألة فــــالمطلوب إذن هــــو التعــــو�ض عــــن الأضــــرار المســــب&ة للأفــــرا  

تعو�ض الأضرار الماد�ة أمراً مستقر عل�ه على صعید التشر@ع والقضاء والفقه في القانون الإدار3 ، مثلمـا 
هو في القانون المدني ، فـإن الضـرر المعنـو3 لـم �حـHَ &مثـل هـذا الإجمـاع . ومـن أجـل إخضـاع الأضـرار 

دار@ـة للتعـو�ض ، یلـزم علینـا ب�ـان مفهومـه وصـولاً إلـى تعر@فـه &شـ<ل المعنو�ة التـي تتسـبب بهـا الهیئـات الإ
  یؤد3 إلى  تجنب الاختلاف حول تعو�ضه . 

ومن هنا یتوزع هذا ال&اب إلى فصلین ، نعرض في الفصـل الأول تحدیـد الضـرر المعنـو3 وصـوره   
ا ف�ـه حتـى �<ـون واجـب . وفي الفصل الثاني نتناول مبدأ تعـو�ض الضـرر المعنـو3 والشـروM الـلازم توافرهـ

  التعو�ض ، وهل أن القواعد التي تح<م الضرر المعنو3 واحدة في القانون الإدار3 والقانون المدني . 

  



٩  

  الفصل الأول
  تحدید الضرر المعنو� وصوره

  

<مـا  . لـه من المعلوم أن الإنسان �ملك عدة م<نات ، أو میزات تحق? معنى الح�اة التي وهبها الله  
مــن خلالهــا الق�ــام &الأعمــال الضــرور@ة لح�اتــه ، وهــذه الم<نــات والقــدرات تشــ<ل فــي مجموعهــا  أنــه �ســتط�ع

ح? الح�اة الذ3 هو &طب�عته غیر مـالي ، وذلـك لأن هـذه المیـزات التـي یتشـ<ل مـن خلالهـا هـذا الحـ? تعـد 
  . )١(هي الأخرQ &طب�عتها غیر مال�ة

ذات ق�مة لا تقـل فـي أهمیتهـا  تعدمعنى الح�اة ، تحق? ف�ه و هذا وأن القدرات التي �ملكها الإنسان   
عن الحقوق المال�ة الأخـرQ التـي تثبـت لـه ، إن لـم تكـن أكثرهـا أهم�ـة ، ولمـا <انـت حقـوق الإنسـان المال�ـة  

ن م<ونـات حـ? الإنسـان فـي الح�ـاة مـا �عـرف &الذمـة المعنو�ـة ، له ، فإنه &المقابـل تكـوّ  تش<ل الذمة المال�ة
  .)٢(یر  مال�ة تتضمن حقوقه الأدب�ةوهي &لا شك ذمة غ

�سبب له خللاً عضو�اً یترتب  ،واستناداً إلى ما تقدم فإن الاعتداء على ح? الإنسان في الح�اة   
  عل�ه الانتقاص من هذه المقومات أو القدرات &صورة <ل�ة  أو جزئ�ة .

جهـــة أخـــرQ فـــإن وقـــد یـــؤد3 ذلـــك إلـــى إصـــا&ة المضـــرور فـــي قدراتـــه الوظ�ف�ـــة أو المهن�ـــة . ومـــن   
یتساوQ ف�ـه جم�ـع الأفـراد ، إذ أن معنـى  الح�ـاة لا یتفـاوت  اً واحد اً م<ونات ح? الإنسان في الح�اة تعد أمر 

من شخص لآخر ، ولكل من الأفراد هذا الح? ، ولذلك <ان الضرر غیر المالي ((المعنو3)) الواقع علیها 
لكن الأمر الذ3 �<ـون محـلاً للاخـتلاف هـو مـا &حسب الأصل ضرراً واحداً لا یختلف من إنسان لآخر ، و 

یترتــب علــى الاعتــداء المــاس بهــذه المقومــات مــن نتــائج مال�ــة تختلــف مــن فــردٍ لآخــر ت&عــاً لظروفــه وطب�عــة 
  .)٣(عمله

�مثـل جـوهر الضـرر المعنـو3 ،  ،وعلى ذلـك فـإن الاعتـداء علـى م<ونـات حـ? الإنسـان فـي ح�اتـه   
ضرراً غیر م&اشر یترتب  دعلق�م التي خولها هذا الح? ، وما عدا ذلك �ُ والذ3 یتمثل &مجرد المساس بهذه ا

  .)٤(ت&عاً للضرر المعنو3 
وفقاً لذلك سوف نتناول في هذا ا لفصل ب�ان مفهوم الضرر المعنو3 في م&حثین نتناول في و   

  .الم&حث الأول تحدید الضرر المعنو3 ، ثم نتنـاول في الم&حث الثاني حالات الضرر المعنو3 
                                                           

قـه الإسـلامي والقـانون ، مطـا&ع الم<تـب المصـر3 الحـدیث الضرر الأدبي ، دراسة مقارنة فـي الف :)  ینظر في ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار ١(
  . ٢٩، ص ١٩٩٥، دار المر@خ للنشر ، الر@اض ، 

  .   ٣٠ - ٢٩الساب? ، ص مصدر الالضرر الأدبي ،  :)  ینظر في ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار٢(

  .    ٣٠الساب? ، ص مصدر الالضرر الأدبي ،  :)  ینظر في ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار ٣(

. و@نظر أ�ضـاً المراجـع المشـار إلیهـا فـي هـوامش الصـفحة المـذ<ورة  ٣٠ساب? ، ص المصدر ال :)  ینظر في ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار ٤(
  .  
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  الم"حث الأول
  تحدید الضرر المعنـو� 

  
نتناول في هذا الم&حث تحدید مفهوم الضرر المعنو3 ، في ثلاثة مطالب ، یتناول المطلب الأول   

مفهوم الضرر المعنو3 . وفي ا لمطلب الثاني نعرض ذات�ة الضرر المعنو3 ، وذلك من أجل معرفة 
، وذلك لكون الضرر المعنو3 �أتي في أغلب الأح�ان  التمییز بین الضرر المعنو3 والضرر الماد3 مع�ار

  مقترناً &الضرر الماد3 . ونتناول في المطلب الثالث أنواع الضرر المعنو3 . 
  المطلب الأول

  مفهوم الضرر المعنو� 
  

قبل ب�ان تحدید مفهوم الضرر المعنو3 ، لابد من الوقوف على معنى الضرر لغة واصطلاحاً   
  هوم الضرر المعنو3 . وصولاً إلى معرفة مف

  

  الفرع الأول
  معنى الضرر لغة واصطلاحاً 

الضـرر لغــةً <ـل مــا هـو ضــد النفـع ، والضــرُّ &الضـم الهــزال وسـوء الحــال ومـن هنــا أتـت المَضــرَّة ،   
  .)١(وهي خلاف المنفعة ، و@رد الضرر أ�ضاً &معنى الضی? والنقصان یدخل في الشيء

عز@ـــز وفـــي مواضـــع <ثیـــرة منهـــا قولـــه تعـــالى (( لا �ســـتو3 وقـــد وردت لفظـــة الضـــرر فـــي الكتـــاب ال  
. و<ــــذلك قولــــه تعــــالى (( .. والصــــابر@ن فــــي ال&أســــاء )٢( القاعــــدون مــــن المــــؤمنین غیــــر أولــــي الضــــرر))

. و<ـذلك قولـه تعـالى (( )٤(…)). وأ�ضاً قوله تعالى (( وإذا مس الإنسان الضـرُّ دعانـا لجن&ـه )٣( والضراء))

                                                           

-٦٣٠للتـألیف والترجمـة ، لسـان العـرب ، الجـزء السـادس ، الـدار المصـر@ة  :)   ینظر في ذلك ابـن منظـور جمـال الـدین محمد بـن م<ـرم الأنصـار3 ١(
المصــ&اح المنیــر فــي غر@ــب الشــرح الكبیــر ، الط&عــة  :. و<ــذلك العــالم أحمــد بــن محمد بــن علــي المقــر3 الفیــومي  ١٥٨-١٥٣، ص  ه ٧١١

اســماعیل بــن حمــاد الجــوهر3 : الصــحاح تــاج اللغــة وصــحاح . و<ــذلك  ٤٩٣-٤٩٢، ص  م١٩٢١الرا&عــة ، المط&عــة الأمیر@ــة ، القــاهرة ، 
تـــاج العـــروس ،  :محمد مرتضـــى الحســـیني الزrیـــد3 . و<ـــذلك  ٧٢٠-٧١٩هــــ ، ص �r١٣٧٧ـــة ، مطـــا&ع دار الكتـــاب العرrـــي ، القـــاهرة ، العر 

  . ٣٩٣-٣٨٤، ص  ١٩٧٣الجزء الثاني عشر ، 

  )) من سورة النساء . ٩٥)    الآ�ة ((٢(

  )) من سورة ال&قرة . ١٧٧)    الآ�ة ((٣(

  نس . )) من سورة یو ١٢)    الآ�ة ((٤(
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أنزل الله عل�ك الكتاب والح<مة وعلمك ما لم تكن تعلم و<ـان فضـل الله عل�ـك وما �ضرونك من شيء و … 
  . )١(عظ�ما))
  s ((لا ضــرر ولا ضــرار)) ، <مــا وردت لفظــة الضــرر فــي الســنة النبو�ــة ، ومــن ذلــك قــول النبــي 

  .)٢( و<ذلك قوله s ، (( من ضار أضر الله &ه))
ما تقدم یتضح لنا أن هذه الآ�ات والأحادیث تفید &عمومها منع الإضرار &الغیر مطلقاً في نفسـه وم  

أو مالـه . أمـا الضــرر اصـطلاحاً فهـو �عنــي الاعتـداء أو الأذQ الــذ3 �صـیب الإنسـان &حــ? مـن حقوقــه أو 
و &مالـه أو له سواء <ان ذلك الحـ? أو المصـلحة متعلقـة &سـلامة جسـمه أو عاطفتـه أ في مصلحة مشروعة

  . )٣(&شرفه أو &اعت&اره وسواء <ان هذا الح? أو المصلحة ذا ق�مة مال�ة أو لم �<ن <ذلك
هــذا و@ن&غــي أن �<ــون مــن شــأن هــذا المســاس ، أو الاعتــداء جعــل مر<ــزه أســوأ ممــا <ــان قبــل ذلــك   

رر لا �عتـد &ـه لأنه انتقص من المزا�ا أو السلطات التي خولها ذلك الحـ? أو تلـك المصـلحة . ولـذلك فالضـ
إلاّ إذا جعل مر<ز صـاحب الحـ? أو المصـلحة أسـوأ ممـا <ـان قبـل التعـد3 المـاس &ـه ، فـإذا اسـتبدل الفعـل 

ووفقاً لما  . )٤(فعلاً ضاراً ولا �ستوجب التعو�ض دالمتضرر منه &الضرر الأشد ضرراً أخف منه فإنه لا �ع
الضرر ، سواء <ـان فـي القـانون  له �حق? ر<ن تقدم فإن الاعتداء على ح�اة الإنسان أو جسمه أو على ما

  .)٥(الإدار3 أم في القانون المدني
لمسؤول�ة مدن�ة <انت أم إدار@ة . فإذا <ان �م<ن للمسؤول�ة لهذا و أن الضرر هو الر<ن الأساسي   
ه دون خطأ ، فإنها مع ذلك لا �م<ن أن تقوم ، وأ�اً <ان أساسها دون ضرر ، وهذا أمر �مل� منأن تتقرر 

العقل والمنط? ، إذ لا یتصور أن تقوم المسؤول�ة عن فعل لا یرتب ضرراً ، ولو <ان فعلاً خاطئاً . 
تقصیر@ة . فحیث لا    و&سبب ذلك فإن ر<ن الضرر لازم دائماً لوجود المسؤول�ة بنوعیها تعاقد�ة <انت أم

                                                           

  )) من سورة النساء . ١١٣)    الآ�ة ((١(

نظر@ــة نفــي الضــرر فــي الفقــه الإســلامي ، دراســة مقارنــة &القــانون ، رســالة د<تــوراه ، <ل�ــة  :حســین شــرارة حمــد )    ینظــر فــي ذلــك عبــد الج&ــار ٢(
  .   ٢٥، ص ١٩٩٠الشر@عة ، جامعة &غداد ، 

لط&ـع والنشـر المسـاهمة للم&سوM في المسؤول�ة المدن�ة ، الجزء الأول ، الضـرر ، شـر<ة التـا�مس ا :)    ینظر في ذلك الد<تور حسن علي الذنون ٣(
م&ــادu الالتــزام فــي القــانون المصــر3 واللبنــاني ، الــدار الجامع�ــة  :. و<ــذلك الــد<تور رمضــان محمد أبــو الســعود  ١٥٨، ص  ١٩٩١، &غــداد ، 

الـوافي فـي شـرح القـانون المـدني ، المجلـد الثـاني ، الفعـل  :الد<تور سل�مان مـرقس . و<ذلك  ٢٣١، ص  ١٩٨٤للط&اعة والنشر ، بیروت ، 
. و<ـذلك  ١٣٣، ص  ١٩٨٨   الضار والمسؤول�ة المدن�ـة ، القسـم ا لأول ، الأح<ـام العامـة ، الط&عـة الخامسـة ، مط&عـة السـلام ، القـاهرة ،

المدني ، الجزء الأول ، نظر@ة الالتزام بوجه عـام ، مصـادر الالتـزام ، الط&عـة الوس�v في شرح القانون  :الد<تور عبد الرزاق أحمد السنهور3 
  .   ٩٧٠-٩٦٩، ص ١٩٥٢الأولى ، 

  . ٣٠الضرر الأدبي ، مصدر ساب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار ٤(

الـ&لاد العر�rـة ، مط&عـة الجـ�لاو3 ، معهـد ال&حـوث والدراسـات العر�rـة ،  مسـؤول�ة الإدارة فـي تشـر@عات :)    ینظر فـي ذلـك الـد<تور محمد فـؤاد مهنـا ٥(
  . ١٨١، ص ١٩٧٢
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 )١(ب التحق? من وجود الضررضرر فلا مسؤول�ة ، ول�س لهذه القاعدة استثناء فقبل الح<م &التعو�ض یج
.  

ن عومن جهة  أخرQ فإن اشتراM توافر الضرر هو الذ3 �میز المسؤول�ة الإدار@ة أو المدن�ة   
دون النظر عما  منالمسؤول�ة الأخلاق�ة والمسؤول�ة الجنائ�ة . فالقواعد الأخلاق�ة تشجب الخطیئة وتدینها

تحققه . وفي القانون الجنائي فإن المسؤول�ة الجنائ�ة  إذا <انت هذه الخطیئة قد حققت هدفها السیئ أم لم
لا وجود لها ما لم تظهر ن�ة الفاعل إلى العالم الخارجي ، أ3 &ع&ارة أخرQ إلاّ إذا <ان لهذا الفعل السیئ 

صورة الشروع على الأقل ، ثم �ستو3 &عد ذلك لغرض تجر@م الفاعل  أتخذمظهر اجتماعي واقعي ، &أن 
ن  الجر@مة قد تمت أم لم تتم ، فالمسؤول�ة الجنائ�ة متحققة في الحالتین لأنه متى ظهرت ومعاقبته أن تكو 

�<ون من  ومن ثمهذه الن�ة  السیئة واتخذت مظهراً اجتماع�اً فإنها تكون قد ألحقت الضرر &المجتمع ، 
  .)٢(ح? المجتمع أن ینزل العقاب على من ألح? الضرر &ه

والمدني ، فإنه <قاعدة عامة لا �ق�م وزناً لغیر الضرر فدعوQ  أما &النس&ة للقانون الإدار3   
المسؤول�ة الإدار@ة والمدن�ة ل�ست دعوQ مجتمع ، وإنما هي دعوQ شخص من أشخاص المجتمع . ولهذا 
فأنها لا تكون مقبولة إلاّ إذا توافرت فیها شروM <ل دعوQ خاصة ، ولعل من أبرزها شروM وجود 

من غیر مصلحة ولا مصلحة إذا لم �<ن هناك ضرر أ�اً <ان نوعه قد لح? لحة ، إذ لا دعوQ صالم
هذا و�قسم الفقهاء الضرر عادة إلى نوعین هما : الضرر الماد3 والذ3 �مثل إخلالاً أو  .)٣(&المدعي

اعتداءً على ح? أو مصلحة مال�ة للمضرور . ولا یثیر هذا الضرر أ�ة صعو&ة في المسؤول�ة عنه في 
. أما النوع الآخر فهو الضرر المعنو3 أو الأدبي ، وهو موضوع &حثنا ،  )٤(لإدار3 والمدنيالقانونین ا

  .)٥(والذ3 أثار جدلاً <بیراً في شأن التعو�ض عنه

                                                           

القـاهرة     الوس�v فـي القضـاء الإدار3 ، قضـاء الإلغـاء وقضـاء التعـو�ض ، دار الف<ـر العرrـي ،: د عاطف البنا و )    ینظر في ذلك الد<تور محم١(
شــرح القــانون المــدني الجدیــد ، الالتزامــات ، الجــزء الثــاني ، المط&عــة العالم�ــة ،  :ســي . و<ــذلك الــد<تور محمد <امــل مر  ٣٧٥، ص  ١٩٨٨، 

مبدأ المسـاواة أمـام الأع&ـاء العامـة <أسـاس للمسـؤول�ة الإدار@ـة ، مطـا&ع  :. و<ذلك الد<تور وجد3 ثابت غبر@ال  ١٠٨، ص ١٩٥٥القاهرة ، 
    . ٤٨، ص  ١٩٨٨تكنوتكس ، منشأة المعارف ، الإس<ندر@ة ، 

  . ١٥٥الم&سوM في المسؤول�ة المدن�ة ، مصدر ساب? ، ص :)    ینظر في ذلك الد<تور حسن علي الذنون ٢(

. و<ـذلك الـد<تور محمد فـؤاد مهنـا  ١٥٥الم&سـوM فـي المسـؤول�ة المدن�ـة ، مصـدر سـاب? ذ<ـره ، ص :)    ینظر في ذلك الد<تور حسن علي الـذنون ٣(
  .   ١٨١لاد العر�rة ، مصدر ساب? ، ص مسؤول�ة الإدارة في تشر@عات ال& :

الضــرر المــاد3 النــاتج عــن الإصــا&ة الجســد�ة ، دراســة مقارنــة ، رســالة ماجســتیر ، <ل�ــة القــانون ، جامعــة  :)    ینظــر فــي ذلــك  &اســم محمد رشــد3 ٤(
ن الخطـأ ، رسـالة ماجسـتیر ، <ل�ـة مسـؤول�ة الإدارة عـن الأعمـال الماد�ـة الناتجـة عـ :. و<ذلك أحمد طالب حسین الجع�فـر3  ١٩٨٩&غداد ، 

مسؤول�ة الدولـة غیـر التعاقد�ـة ، الط&عـة الثان�ـة ، دار النهضـة العر�rـة  :. و<ذلك الد<تور أنور أحمد رسلان  ١٩٩٩القانون ، جامعة &ابل ، 
دراســـة مقارنـــة ، دار الثقافـــة رقا&ـــة القضـــاء لأعمـــال الإدارة ،  :. و<ـــذلك الـــد<تور محمد عبـــد الحمیـــد أبـــو ز@ـــد  ٢٨٧، ص ١٩٨٢، القـــاهرة ، 

  .  ٤٥٩-٤٥٧، ص ١٩٨٦ - ١٩٨٥العر�rة ، القاهرة ، 

الضرر المعنو3 وتعو�ضه في المسؤول�ة التقصیر@ة،دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر ، <ل�ة القانون ، جامعة :براه�م محمد شر@فا)    ینظر في ذلك ٥(
  .  ٢٠٠٠،  النهر@نلأدبي ، رسالة ماجستیر، <ل�ة الحقوق، جامعة تعو�ض الضرر ا :. و<ذلك وسن سلمان داود ١٩٨٩جامعة &غداد ، 



١٣  

و�لاحH أن &عض الفقهاء المحدثین أضاف إلى نوعي الضرر السا&قین ، نوعاً ثالثاً ، وهو   
. غیر أننا نرQ أن هذا الضرر یتحلل في النها�ة إلى  نوعاً مستقلاً  عدّاهالضرر الجسد3 أو الجسمي و 

  . )١(نوعین من الأضرار الماد�ة والمعنو�ة أو الأدب�ة

  الفرع الثاني 
  تعر-ف الضرر المعنو� 

لقد سب? فقهاء القانون المدني ، فقهاء القانون الإدار3 في دراسة الضرر المعنو3 . ومن ثم فقد   
لتي ظهرت &عد ذلك في القانون الإدار3 . إذ أن موضوع الضرر هم أساساً للنظر@ات اؤ أص&حت آرا

المعنو3 ((الأدبي)) لم یلَ? الاهتمام اللازم من جانب الفقهاء في القانون العام ، بل اكتفى أغلبهم &التعلی? 
على الأح<ام الصادرة من مجلس الدولة الفرنسي دون أن �<لفوا أنفسهم عناء إجراء دراسة متعمقة 

  . )٢(حول مفهوم وطب�عة الضرر المعنو3 وموضوع�ة 
مسألة طب�ع�ة فالقانون الإدار3 حدیث النشأة وفقهه أحدث فلا غرو أن  دهذا و@بدو لنا أن ذلك �ع  

هذا نجد أن م&ادu القانون الإدار3 ونظر@اته ل�سب? فقهاء القانون المدني فقه القانون الإدار3 في ذلك و 
سا &عد أن أص&ح مستقلاً عن القضاء العاد3 وذلك في النصف فرن يترت&v بنشوء القضاء الإدار3 ف

 أخذت    الثاني من القرن ا لتاسع عشر ، و&عد أن أعطیت له ولا�ة الفصل في المنازعات الإدار@ة إذ 
&الظهور في أح<ام القضاء الإدار3 منذ الرrع الأخیر من القرن التاسع  بدأنظر@ات القانون الإدار3 ، ت

  . )٣(عشر
ه ومن أجل الوقوف على طب�عة هذا الضرر لابد من الرجوع إلى <تا&ات الفقهاء في القانون وعل�  

  المدني لتحر3 ب�ان مفهوم وطب�عة الضرر المعنو3 . 
وقبل الدخول في تعر@ف الضرر المعنو3 لابد من أن نوضح مضمون الضرر المعنو3 &غ�ة   

ضاً &الضرر الأدبي إلاّ أننا نرQ أن استعمال لفH تعر@فه &ش<ل دقی? ، فالضرر المعنو3 وإن <ان �سمى أ�
                                                           

. و<ـــذلك  ١١-٩، ص  ١٩٨٢انتقـــال الحــ? فـــي التعــو�ض عـــن الضـــرر الجســد3 ، القـــاهرة ،  :)    ینظــر فـــي ذلــك الـــد<تور أحمـــد شــرف الـــدین ١(
، منشــورات مر<ــز ال&حــوث القانون�ــة ، &غــداد ، تعــو�ض الضــرر فــي المســؤول�ة التقصــیر@ة ، مط&عــة وزارة العــدل  :الــد<تور ســعدون العــامر3 

الثان�ــة ، دار   دعــاوQ الضــرر البــدني فــي القــانون الإن<لیــز3 ، الط&عــة :<مــب  غیــتومــا &عــدها . و<ــذلك د�فیــد <مــب ومر  ٥٦، ص  ١٩٨١
  .   ١٩٨٤ل ، بیروت ، بالج

 ١٩٧٦-١٩٧٥دارة ، القضـاء الإدار3 ، المط&عـة الجدیـدة ، دمشـ? ، الرقا&ـة القضـائ�ة علـى أعمـال الإ :)    ینظر في ذلك الـد<تور عبـد الله طل&ـة ٢(
  . ٤٠٥، ص 

ومـا &عـدها ، و<ـذلك  ٥٢، ص  ١٩٩٨القانون الإدار3 ، دار المطبوعات الجامع�ـة ، الإسـ<ندر@ة،  :)    ینظر في ذلك الد<تور ماجد راغب الحلو ٣(
.  ١٤، ص ١٩٩٦لإدار3 ، دراسـة مقارنـة ، <ل�ـة القـانون ، جامعـة &غـداد، م&ـادu القـانون ا :أستاذنا الد<تور مـاهر صـالح عـلاو3 الجبـور3 

 ١٠٢دون سـنة نشـر ، ص مـن القـانون الإدار3 ، الـدار الجامع�ـة للط&اعـة والنشـر ، بیـروت ،  :و<ذلك الد<تور عبد الغني &سـیوني عبـد الله 
م&ـادu وأح<ـام القــانون  :بـدیر والـد<تور مهــد3 �اسـین السـلامي . و<ـذلك أسـتاذنا الـد<تور عصـام عبـد الوهــاب البرزنجـي  والـد<تور علـي محمد 

  . ٣٣، ص ١٩٩٣الإدار3 ، دار الكتب للط&اعة والنشر ، <ل�ة القانون ، جامعة &غداد ، 



١٤  

((المعنو3)) ، أدق وأشمل من مصطلح ((الأدبي)) ، لتسم�ة هذا النوع من الضرر . وذلك لأن مصطلح 
الضرر المعنو3 �شمل الجانب الأدبي وغیره ، مما یتمثل &الآلام الجسد�ة والنفس�ة الناتجة عن الإصا&ة 

بینما �شمل مصطلح الضرر الأدبي الآلام النفس�ة فقv الناتجة عن الأذQ التي یتعرض لها الإنسان ، 
الذ3 یلح? &شعور وعاطفة الإنسان ، &سبب المساس غیر المشروع &ح? أو مصلحة غیر مال�ة عدا 

  الإصا&ة الجسد�ة . 
   Qهذا وقد ذهب اتجاه من الفقه الفرنسي إلى عدم استعمال المصطلحین السا&قین ، ولهذا فإنه یر 

أن ع&ارة الضرر المعنو3 غیر  ملائمة ، وأن الذ3 �قصده من هذا الضرر ، هو الذ3 لا یؤد3 إلى 
خسارة اقتصاد�ة ، أو إنقاص الذمة المال�ة . وأن الع&ارة الدق�قة عند أصحاب هذا الاتجاه ، هو الضرر 

  .)١(غیر المتعل? &الذمة أو الضرر غیر المالي
أو ول وهلة أن الضرر المعنو3 ، هو الضرر الذ3 لا �م<ن لمسه وقد یت&ادر إلى ذهن الإنسان لأ  

. بید أن هذا مشاهدته أ3 &ع&ارة أخرQ أنه لا �قع تحت الحواس لأنه خاص &عالم الأف<ار والعواطف غیر الماد�ة 
ل�س هو المعنى الحق�قي للضرر المعنو3 ذلك أن &عض الأضرار المحسوسة <الآلام الجسد�ة الناجمة 

. وأن المقصود هو الضرر الذ3 لا �قابل )٢(أضراراً معنو�ة دة والتشو�ه الناشئ عن الجروح تععن الإصا&
  .)٣(ق�مة مال�ة  ملموسة تدخل في الذمة المال�ة

ومن أجل الوقوف على تعر@ف الضرر المعنو3 ، یجدر بنا استعراض المذاهب الفقه�ة في هذا   
  الشأن . 
عر@ف الضرر المعنو3 ، من خلال ذ<ر أهم صوره، وأنواعه : یذهب أصحا&ه إلى ت الاتجاه الأول  

ولهذا فإنهم �عرفونه &أنه الأذQ الذ3 لا �مس الشخص في أمواله بل �صی&ه في شرفه أو سمعته أو 
عاطفته أو مر<زه الاجتماعي . أ3 &ع&ارة أخرQ هو الألم أو الحزن أو الحرمان الذ3 �صیب الإنسان من 

  .)٤(ر وإیذاء السمعة وغیر ذلكجراء القذف والسب والتشهی
و@ذهب &عض أنصار هذا الاتجاه إلى تعر@ف الضرر المعنو3 ، &أنه ما �صیب الإنسان في   

  .)٥(لد�ه اً عز@ز  اً شعوره وإحساسه ، أو <رامته أو عاطفته ، <ما لو فقد شخص

                                                           

    .Boris Starck. , Droit Civil obligation, libraires techniques, Paris , 1972, p.56)    ینظر في ذلك  ١(

  .   ٦٨الضرر في المسؤول�ة التقصیر@ة ، مصدر ساب? ذ<ره ، ص  تعو�ض :ك الد<تور سعدون العامر3 )    ینظر في ذل٢(

  .  ٣٨٠ص  الوس�v في القضاء الإدار3 ،قضاء الإلغاء وقضاء التعو�ض،مصدر ساب? ذ<ره،:د عاطف البناو )    ینظر في ذلك الد<تور محم٣(

&غـداد ،   ، المعـارفز في النظر@ة العامـة للالتـزام ، الكتـاب الأول ، مصـادر الالتـزام ، مط&عـة الوجی :)    ینظر في ذلك الد<تور غني حسون طه ٤(
  . ٤٦٣، ص ١٩٧١

. و<ــذلك م<ــي  ١١٩، ص ١٩٨٣الــوجیز فــي نظر@ــة الالتــزام ، المؤسســة الوطن�ــة للكتــاب ، الجزائــر ،  :)    ینظــر فــي ذلــك الــد<تور محمد حســنین ٥(
ــنْ �ســتح? ال :إبــراه�م لطفــي  ــة القضــاء ، العــدد الثالــث والرا&ــع  الســنة مَ ــذین �عــیلهم القتیــل ، مجل تعــو�ض عــن القتــل الورثــة أم الأشــخاص ال

  وما &عدها .  ٩٦، ص  ١٩٧٢<انون الأول ،   –تموز  &غداد ، السا&عة والعشرون ،



١٥  

من ألم  وهناك أ�ضاً من �عرفه ، &أنه هو ما �حدثه العمل غیر المشروع في نفس المجني عل�ه  
له سواه أو المساس &<رامته  وحزن ، من جراء ثلم سمعته أو حرمانه من التمتع من نعمة معیله ولا معیل

<ما یذهب اتجاه آخر إلى تعر@ف الضرر المعنو3 &أنه <ل ما یؤذ3  . )١(أو الانتقاص من مر<زه المالي
  .)٢(شعور الشخص أو عاطفته مما �سبب له ألماً أو حزناً 

 اً &عض الفقهاء &ش<ل موجز &أنه هو ((ما �صیب المجني عل�ه في شرفه واعت&اره))وعرفه أ�ض  

هذا وقد اعتن? القضاء العاد3 في العراق هذا الاتجاه ، إذ عرفت مح<مة التمییز الضرر المعنو3  .)٣(
 الضرر الذ3 �صیب المضرور في شعوره أو عاطفته أو <رامته أو شرفه أو أ3 معنى… &القول أنه : (( 

  .)٤(…))من المعاني التي �حرص الناس علیها
: و@ذهب أصحاب هذا الاتجاه إلى القول &أن الضرر المعنو3 هو الضرر الذ3 لا الاتجاه الثاني   

  .)٥(یلح? مساساً &الذمة المال�ة أ3 &معنى آخر <ل إخلال &مصلحة غیر مال�ة 
      ر المعنو3 من خلال النظرةیتبین لنا مما تقدم ، &أن أصحاب هذا الاتجاه ، �عرفون الضر   

المعاكسة للضرر الماد3 ، الذ3 یتعل? &الذمة المال�ة للإنسان . ومن التعر@فات التي قیلت بهذا الشأن 
أ�ضاً ، &أن الضرر المعنو3 هو الضرر الذ3 �صیب الإنسان في شعوره ، أو عاطفته أو في شرفه 

ومر<زه الاجتماعي ، أو في أ3 ح? من الحقوق  واعت&اره أو في عرضه أو في <رامته ، أو في سمعته
  .)٦(المعنو�ة التي لا تقوم &مال

                                                           

  .   ٢٦-٢٤، ص  ١٩٥٥دار المعرفة ، &غداد ، العمل غیر المشروع في القانون المدني العراقي ، مط&عة  :)    ینظر في ذلك منیر القاضي ٦(

، ص  ١٩٨٣مصـادر الالتـزام ، المـوجز فـي النظر@ـة العامـة للالتـزام ، دار النهضـة العر�rـة ، بیـروت ،  :)    ینظر في ذلك الد<تور أنـور سـلطان ٧(
الثــاني ، مط&عــة نهضــة مصــر &الفجالــة ،  النظر@ــة العامــة للالتــزام ، مصــادر الالتــزام ، الجــزء :. و<ــذلك الــد<تور عبــد الحــي حجــاز3  ٣٢٨

  . ٤٧٣، ص ١٩٥٤

  <ــانون  &غــداد ، التعــو�ض عــن جــرائم القــذف والســب والإهانــة ، مجلــة القضــاء ، العــدد الأول الســنة الأولــى ، :)    ینظــر فــي ذلــك حســین الظر@فــي ١(
  . ٤٤، ص ١٩٤٢الثاني ، 

  . ٢٩مصدر ساب?، ص:له إبراه�م محمد شر@ف ، أشار١٩٨٠ش&اM  ١٦، في  ١٩٧٩)) مدن�ة أولى، ٢٥)    ینظر في ذلك قرارها المرقم ((٢(

 :. و<ـذلك الـد<تور أنـور سـلطان  Jean Carbonnier , Droit civil , Les obligations , Paris 1985 , p.365)    ینظـر فـي ذلـك ٣(
. و<ـذلك الـد<تور  ٣٣١، ص  ١٩٨٧ة الأردن�ـة ، عمـان ، مصادر الالتزام في القانون المدني الأردني ، الط&عة  الأولى ، منشورات الجامعـ

. و<ــذلك حلمــي بهجــت  ٤٢٥، ص  ١٩٩٧أصــول الالتزامــات ، مصــادر الالتــزام ، منشــأة المعــارف ، الإســ<ندر@ة ،  :جــلال علــي العــدو3 
عــدها . و<ــذلك الــد<تور عبــد ومــا & ٤٠٥، ص ١٩٤٣العقــد ، مط&عــة نــور3 ، القــاهرة ،  أصــول الالتزامــات ، الكتــاب الأول ، نظر@ــة :بــدو3 

التعو�ضات في القانون الدولي وتطب�قها على العراق ، الط&عة الأولى ، مط&عة الفـرات ، الناشـر بیـت الح<مـة ، &غـداد ،  :المحسن خلیل محمد 
  . ٥٩٠ص ،  ١٩٧١مصادر الالتزام ، دار النهضة العر�rة ، بیروت ،  :. و<ذلك الد<تور عبد المنعم فرج الصدة  ٥٩، ص ٢٠٠١

المــوجز فــي شــرح القــانون المــدني ، مصــادر الالتــزام ، الجــزء الأول ، الط&عــة الثان�ــة ، شــر<ة  :)    ینظــر فــي ذلــك  الــد<تور عبــد المجیــد الح<ــ�م ٤(
ني ، المـد  الوسـ�v فـي شـرح القـانون  :. و<ـذلك الـد<تور عبـد الـرزاق أحمـد السـنهور3  ٤٦٠، ص  ١٩٦٣الط&ع والنشر الأهل�ـة  ، &غـداد ، 

مســـؤول�ة المحــامي المدن�ـــة عــن أخطائـــه المهن�ـــة ،  :د ســواد3 و . و<ـــذلك عبــد ال&ـــاقي محمـــ ٩٨٢-٩٨١الجــزء الأول ، مصـــدر ســاب? ، ص
المسـؤول�ة القانون�ـة للطبیـب ، دار  :. و<ـذلك عبـد المـنعم محمد داود  ١٠٢-٩٨، ص ١٩٧٩الط&عة  الأولى ، دار الحر@ة للط&اعة ، &غداد ، 

شرح القـانون العراقـي ، نظر@ـة الالتـزام ، الجـزء  :د سعد الدین الشر@ف و . و<ذلك الد<تور محم ٣٠، ص  ١٩٨٧الإس<ندر@ة ، نشر الثقافة ، 
المسـؤول�ة المدن�ـة فـي القـانون المصـر3  :. و<ذلك مصـطفى مرعـي  ٣٩٥، ص  ١٩٥٥الأول ، مصادر الالتزام ، مط&عة العاني ، &غداد ، 

  .   ١٠٤، ص ١٩٤٤<ت&ة عبد الله وه&ة ، القاهرة ، ، الط&عة الثان�ة ، الناشر م



١٦  

و<ذلك قولهم &أنه ذلك الضرر الذ3 لا یلح? ذمة الإنسان المال�ة ، بل �صی&ه في ذمته المعنو�ة   
عي ، فمنه ما یلح? الك�ان الاجتما عدة إذا صح هذا التعبیر ، ووفقاً لذلك فإن الضرر المعنو3 على أنواع

سمه أو خصوص�اته ، ومنه ما �صی&ه في أللإنسان <خدش الشرف ، ومنه ما �مس حقاً ثابتاً للإنسان <
الشعور والعواطف <الألم الذ3 یلم &الشخص لوفاة أحد أح&ائه ، ومنه ما �مس الجسم وإن لم یؤثر في 

  .)١(القدرة على العمل <تشو�ه الوجه
رة الجمع بین المساس &الح? والمصلحة غیر المال�ة  : و@ذهب أصحا&ه إلى ضرو  الاتجاه الثالث  

عند تعر@ف الضرر المعنو3 ، وعلى هذا الأساس �قولون في تعر@فه ، &أنه هو الأذQ الذ3 �صیب 
له ذات ق�مة معنو�ة ، و&ع&ارة أكثر تفص�لاً &أنه <ل  الإنسان في ح? من حقوقه أو في مصلحة مشروعة

اره <ما في حالة القذف والسب . و<ل ألم �صیب الإنسان في مساس �صیب الإنسان في شرفه واعت&
جسمه أو عاطفته <ما في حالة الضرب والإهانة وقتل شخص عز@ز عل�ه ، وrوجه عام <ل إخلال أو 

  .)٢(لم یترتب ماعتداء على ح? سواء ترتب على ذلك خسارة مال�ة أ
ه المضرور من جراء إصا&ة ومنهم من عرف الضرر المعنو3 &أنه الألم النفسي الذ3 �شعر &  

ماد�ة تصی&ه في جسده <الكسور والجروح ، والتشو�ه الذ3 �صی&ه منها إضافة إلى ما قد یترتب على ذلك 
رار مال�ة <نفقات العلاج والعجز عن الكسب ، وقد یترتب الضرر المعنو3 على الآثار الماد�ة ضمن أ

تعر@ف الضرر المعنو3 ، هو  الراجح ، وذلك لأن  .هذا و@بدو لنا أن الاتجاه الأخیر في)٣(لهذا المساس
اس ، أو الاعتداء على مصلحة غیر مال�ة ، وإنما قد ینتج سالضرر المعنو3 لا یترتب على مجرد الم

&سبب الأذQ الواقع على ح? من الحقوق الملازمة لشخص�ة الإنسان <الح? في الح�اة والح? في الراحة 
  وغیرها .
زم ، أن یتمثل الضرر المعنو3 في الإخلال &ح? من حقوق المضرور بل ولهذا فإنه ل�س من اللا  

  .)٤(�<في أن �<ون إخلالاً &مصلحة لا ترقى إلى مرت&ة الح? ، شر@طة أن تكون مصلحة مشروعة
تلك هي أهم التعر@فات التي قیلت في إطار القانون المدني ولكن ما هو موقف الفقه في القانون   

نلاحH أن التعر@فات التي قیلت في القانون الإدار3 ، لم تخرج عن الإطار الذ3 الإدار3 ؟  في الواقع 
  وتأكیداً لذلك سوف نقف على التعر@فات التي قیلت بهذا الشأن :، صاغه فقهاء القانون المدني 

                                                           

  . ٣٢الضرر الأدبي ، مصدر ساب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار ٥(

 ٣١٨-٣١٧، ص  ١٩٥٦المسـؤول�ة المدن�ـة التقصـیر@ة والعقد�ـة ، الط&عـة الأولـى ، مط&عـة مصـر ، القـاهرة ،  :)    ینظر في ذلك حسـین عـامر ٢(
لاو3 ، معهــد ال&حــوث والدراســات العر�rــة ، &ات الــ&لاد العر�rــة ، مط&عــة الجــنــالمســؤول�ة المدن�ــة فــي تقنی :. و<ــذلك الــد<تور ســل�مان مــرقس 

  .   ١٣١، ص  ١٩٧٠

 ١٩٨١ر�rـة ، القـاهرة ، النظر@ـة العامـة للالتـزام ، مصـادر الالتـزام ، الكتـاب الأول ، دار النهضـة الع :)    ینظر في ذلك الد<تور جمیل الشـرقاو3 ٣(
  . ٣٢الضرر الأدبي، مصدر ساب? ، ص  :النجار  مبروك. والد<تور عبد الله  ٤٨٤، ص 

  . ٤٨٢النظر@ة العامة للالتزام ، مصدر ساب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور جمیل الشرقاو3 ٤(



١٧  

فقد ذهب &عض فقهاء القانون الإدار3 إلى تعر@ف الضرر المعنو3 &أنه هو ذلك الضرر الذ3   
ي نفسه سواءً <انت هذه الإصا&ة ماد�ة ، <جرح جسمه أو تشو�ه ، أو معنو�ة تنصب �صیب الإنسان ف

.أ3 أن أصحاب هذا الرأ3 )١(على <رامته وإحساسه وشرفه وسمعته وعرضه وشعوره وعاطفته أو غیر ذلك
  یر<زون على أهم الصور التي �ظهر بها الضرر المعنو3 .

العامة   هو الضر ر الناتج عن نشاM المراف? وذهب آخرون إلى تعر@ف الضرر المعنو3 ، &أنه  
. وrذلك یتضح لنا أن )٢(، والذ3 �صیب الأشخاص في سمعتهم أو في <رامتهم أو �سبب لهم آلاماً نفس�ة

 –الساب? الإشارة إلیها  - لى حدٍ &عید &أحد اتجاهات فقهاء القانون المدني اهؤلاء الكتاب قد تأثروا 
هة أخرQ نلاحH جان&اً آخر من فقهاء القانون العام ، قد عرف الضرر ومن ج  وخاصة الاتجاه الأول .

المعنو3 ، من خلال المفهوم المخالف للضرر الماد3 ولهذا فإنهم �عرفونه &أنه هو ذلك الضرر الذ3 
�صیب الحقوق غیر المال�ة ، أ3 على غیر الذمة المال�ة للإنسان ، <الضرر الذ3 �قع على جسد 

ي الح�اة أو حقه في إسمه أو شرفه أو عرضه أو <رامته أو حقه في المصنفات التي الإنسان ، أو حقه ف
ومنهم أ�ضاً من عرفه &ش<ل موجز &القول &أنه هو الضرر الذ3 ینصب على ح? أو مصلحة  .)٣(�قوم بها

ومنهم أ�ضاً من فصل التعر@ف &ش<ل أكثر &القول &أنه : ((هو الضرر  .)٤(مصلحة غیر مال�ة للمضرور
غیر مال�ة فهو لا �صیب الذمة المال�ة ، وإنما �صیب المشاعر والوجدان ، أو   مصلحة الذ3 �مس

  . )٥( السمعة والشرف والاعت&ار))
�سیر أ�ضاً القضاء الإدار3 في تعر@فه للضرر المعنو3 ، إذ جاء في أحد ذاته وعلى هذا الاتجاه   

مجال تحدید الضرر الأدبي ـ فهو الضرر أح<امه ما �أتي : ((إن قضاء هذه المح<مة جرQ على أنه ـ في 
الذ3 لا �مس المال ولكنه �صیب مصلحة غیر مال�ة للمضرور &أنه �صی&ه في شعوره أو عاطفته أو 

                                                           

. و<ـذلك الـد<تور ماجـد راغـب الحلـو  ٤٠٥الإدارة ، مصـدر سـاب? ، ص  الرقا&ـة القضـائ�ة علـى أعمـال :)    ینظر في ذلك الد<تور عبد الله طل&ة ١(
القضــــاء الإدار3 ،  :. و<ـــذلك الــــد<تور محمـــود حلمــــي  ٥١٠، ص ١٩٨٥القضـــاء الإدار3 ، دار المطبوعــــات الجامع�ـــة ، الإســــ<ندر@ة ،  :

، الكتـاب الثـاني ، النشـاM الإدار3 ، المط&عـة  الحقـوق الإدار@ـة :. و<ذلك نعوم سـیوفي  ٢٦٢-٢٦١، ص  ١٩٧٧الط&عة الثان�ة ، القاهرة ، 
  .   ٣٩٣، ص  ١٩٦٧-١٩٦٦الحدیثة ، مدیر@ة الكتب والمطبوعات الجامع�ة ، حلب ، 

العامـة ،   أو حـ? اقتضـاء التعـو�ض عـن الأضـرار التـي تصـیب الأفـراد &سـبب المرافـ?  التضـمینحـ?  :)    ینظر في ذلك الـد<تور محمد فـؤاد مهنـا ٢(
  . ٢٣٢، ص  ١٩٥١ینایر ،   القاهرة ، لدولة ، العدد الثاني السنة الثان�ة ،مجلة مجلس ا

أعمالهــا غیــر التعاقد�ــة ، الط&عــة الثان�ــة ، مط&عــة الاعتمــاد ، دار الف<ــر  عــنمســؤول�ة الإدارة  :)    ینظــر فــي ذلــك الــد<تور ســل�مان محمد الطمــاو3 ٣(
ــد<تور ع ٢٧٧، ص  ١٩٥٤العرrــي ، القــاهرة ،  ــاني ،  شــورQ القضــاء الإدار3 ومجلــس  :بــد الغنــي &ســیوني عبــد الله . و<ــذلك ال ــة اللبن الدول

القضـاء الإدار3 ومجلـس الدولـة،  :. و<ذلك الد<تور مصـطفى أبـو ز@ـد فهمـي  ٧٢٤، ص  ١٩٩٩ ،الدار الجامع�ة للط&اعة والنشر ، بیروت
  .  ٩٩٦، ص  ١٩٦٦الط&عة الثالثة ، الإس<ندر@ة ، 

. و<ــذلك الــد<تور عبــد المجیــد عبــد  ٢٨٧مســؤول�ة الدولــة غیــر التعاقد�ــة ، مصــدر ســاب? ، ص  :د<تور أنــور أحمــد رســلان )    ینظــر فــي ذلــك الــ٤(
. و<ـــذلك الـــد<تور محمد عبـــد  ٢٩٥، ص  ١٩٨٥قضـــاء المنازعـــات الإدار@ـــة ، مط&عـــة وتجلیـــد النســـر الـــذهبي ، القـــاهرة ،  :الحفـــ�H ســــل�مان 

  .  ٤٥٩-٤٥٧مال الإدارة  ، مصدر ساب? ، ص رقا&ة القضاء لأع : ابو ز@دالحمید 

ص       دون تـار@خ نشـر ، مـن قضـاء الإلغـاء وقضـاء التعـو�ض ، دار النهضـة العر�rـة ، القـاهرة ،  :)    ینظر في ذلك الد<تورة سعاد الشرقاو3 ٥(
   . ٣٨٠الوس�v في القضاء الإدار3 ، مصدر ساب? ، ص  :. و<ذلك الد<تور محمود عاطف البنا  ٢٨٥



١٨  

یبین أن منازعة الجهة الإدار@ة  –ومن حیث أنه بتطبی? ما تقدم على الوقائع الماثلة  <رامته أو شرفه .
هو أمر لا یؤذ�ه في  –دها للضر@&ة على الاستهلاك للمطعون ضده في إخضاع سلعة �قوم &استیرا

مشاعره أو عواطفه ، والمطعون ضده �شتغل &التجارة و<ونه تاجراً �عني أن مثل هذه المنازعات لا تمس 
شرفه أو تنال من سمعته إذ هي محض خلاف في تفسیر نص من نصوص القانون الواجب التطبی? أو 

  .)١( ال&ضاعة المستوردة لأح<امه)) في ما هو بند الضر@&ة الواجب إخضاع
وrذلك یتضح لنا ان هؤلاء الكتّاب والقضاء قد تأثرا الى حد ما &الاتجاه الثاني الذ3 أخذ &ه &عض   

  فقهاء القانون المدني .
ومن خلال هذه التعر@فات ، یبدو لنا أن الضرر المعنو3 ، هو الشعور &الأذQ الناتج ، عن  

ر مال�ة للإنسان فتسبب له ألماً وحزناً ، ولا یلح? &المتضرر أ3 خسارة الإخلال &ح? أو &مصلحة غی
مال�ة . وrذلك �ظهر لنا أن الضرر المعنو3 �حصل عند المساس &ح? ، أو مصلحة غیر مال�ة ، وهو 

  الاتجاه الذ3 رجحناه &شأن تعر@ف الضرر المعنو3 . 
  

  المطلب الثاني
  ذات�ة الضرر المعنو� 

  
ي لهــذا الصــدد ، خصــائص الضــرر المعنــو3 ، ومع�ــار تمییــزه عــن الضــرر المــا نعنــي &الذات�ــة فــي  

((الماد3)) ، فقد تأكد لنا ف�ما تقدم &أن الضرر ا لمالي هو ع&ـارة عـن خسـارة تلحـ? الشـخص فـي مالـه أو 
جسـمه ، <ــإتلاف مالــه أو تفو@ــت منفعــة عل�ــه ، أو إصــابته فـي بدنــه إصــا&ة تكبــده نفقــات مال�ــة لأن أمــوال 

 –س ونفوســهم مصــونة ، ولهــذا فهــو �مــس الذمــة المال�ــة للإنســان . <مــا تبــین لنــا أن الضــرر المعنــو3 النــا
هو  ع&ارة عن الألم والحزن الذ3 �صیب الإنسان ینتج عن إهانة ،  –له  استناداً إلى تعر@ف فقهاء القانون 

مــس حقــوق الإنســان أو فقــد عز@ــز عل�ــه أو مــن جــراء تقییــد حر@تــه ینــتج عــن حــ&س دون وجــه حــ? ، وهــو �
المعنو�ة ((الأدب�ة)) دون ذمته المال�ة . ووفقاً لذلك سوف نبـین خصـائص الضـرر المعنـو3 ومع�ـار تمییـزه 

  . الآتیینعن الضرر المالي ((الماد3)) في الفرعین 

  الفرع الأول
  خصائص الضرر المعنو� 

                                                           

لـــه  ، أشـــار ٢٧/١١/١٩٦٤)) قضـــائ�ة ، فـــي ٣٩)) الســـنة ((٣٦٢٧)    ینظـــر فـــي ذلـــك  قـــرار مجلـــس شـــورQ الدولـــة اللبنـــاني فـــي الطعـــن رقـــم ((١(
دفوع وعوارض الدعوQ الإدار@ـة ، الط&عـة الأولـى ، مط&عـة صـادر ، دار الكتـب القانون�ـة فـي مصـر وم<ت&ـة  :المستشار سمیر یوسف البهي 

  . ١٦٤، ص  ٢٠٠٠بیروت ، صادر ناشرون في 
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ثابتـة للإنسـان ، وأن هــذه  مـن التعر@فـات السـا&قة للضـرر المعنـو3 ، یتبـین لنــا أنـه یـرد علـى حقـوق   
  .)١(الحقوق غیر مال�ة ، ونبین ف�ما �أتي هاتین السمتین للضرر المعنو3 

  أولاً. ورود الضرر المعنو� على حقوق ثابتة للإنسان
یتمتــع الإنســان &ح<ــم <ونــه إنســاناً بجملــة حقــوق <ثیــرة ، منهــا مــا هــو مــالي وآخــر مــا هــو معنــو3   

منها ، تلـك الحقـوق التـي تكفـل للشـخص أن �سـتمتع بوجـوده ، و&<ـل  یدة ((أدبي)) . والحقوق المعنو�ة عد
مــا هــو مــرت&v &شخصــه ارت&اطــاً لا �قبــل الانفصــام ، والغالــب فــي هــذه الحقــوق أنهــا لا تعــد ســلطة تتقــرر 

له &موجبها أن یتصرف في نفسه <�فما �شاء ، ولكنها حقوق موجهة نحو الغیـر  للشخص على نفسه �<ون 
  .)٢(تراف بوجود هذا الشخص وحمایته�قصد بها الاع

هــذا ولقــد <ــان فلاســفة القــانون الطب�عــي �طلقــون علــى هــذه الحقــوق تســم�ة الحقــوق الطب�ع�ــة ، أو   
 وصـفهاالحقوق الثابتة للإنسان ، ولم �<ن القانون الروماني �عرف الحقوق المعنو�ة التي تثبت للإنسـان ، ب

حما�ـة هــذه الحقــوق <انـت تــتم عـن طر@ــ? دعـوQ قصــد منهــا مجموعـة مــن الحقـوق قائمــة بـذاتها ، غیــر أن 
حما�ة شخص�ة الإنسـان &صـفة عامـة أ3 حما�ـة الك�ـان الجسـد3 والروحـي لـه ، وقـد <ـان �طلـ? علـى هـذه 

ذلـك،إذ �لاحـH   الدعوQ اسم دعوQ الاعتداء . أما في التشر@عات الحدیثة ، فـإن الأمـر یجـر3 علـى ع<ـس
لحضارة یزداد احترام شخصـ�ة الإنسـان وسـماتها الجوهر@ـة ممـا أدQ بهـا إلـى أنه &قدر ما تتقدم المدن�ة في ا

، والقـانون النمسـاو3 )٣(أن تعترف &عدد <بیر من الحقوق المعنو�ة للإنسـان ، ومـن ذلـك القـانون الأرجنتینـي
  .)٤(له حقوق طب�ع�ة تنشأ &مجرد <ونه إنساناً  الذ3 نص على أن <ل إنسان

فعلــى الــرغم أنــه <ــان ولیــد الثــورة والم&ــادu المدونــة فــي إعــلان حقــوق  أمــا فــي القــانون الفرنســي ،  
الإنســـان . إلاّ أنـــه لـــم یـــتكلم عـــن جانـــب <بیـــر مـــن الحقـــوق المعنو�ـــة التـــي تثبـــت للإنســـان وخاصـــة حقـــوق 
الشخص�ة ، وقد حذت حذو القـانون الفرنسـي جم�ـع الـدول التـي سـنت قوانینهـا علـى غـراره ، ومنهـا القـانون 

، غیــر أن  ١٨٨٣والقــانون المــدني المصــر3 القــد�م الصــادر عــام  ١٨٦٥طــالي الصــادر عــام المــدني الإ�
فقـد اعتـرف  ومـن ثـمالقضاء استطاع أن �ضـع فـي طائفـة تلـك الحقـوق <ثیـراً ممـا لـم یـنص عل�ـه المشـرع ، 

ل للإنســـان &<ثیـــر مـــن الحقـــوق المعنو�ـــة التـــي �م<نـــه اســـتعمالها &حر@ـــة دون أن �<ـــون مانعـــاً أمـــام اســـتعما

                                                           

  .   ٣٩مصدر ساب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار ١(

ومــا  ١٦٢، ص  ١٩٧٠المــدخل لدراســة العلــوم القانون�ـة ، الحــ? ، مطبوعــات جامعــة الكو@ــت ،  :)    ینظـر فــي ذلــك الــد<تور عبــد الحـي حجــاز3 ٢(
دون مـن نظر@ة الح? في القانون المدني ، مط&عة نهضة مصـر ، م<ت&ـة سـید عبـد الله وه&ـة ،  : &عدها . و<ذلك الد<تور شمس الدین الو<یل

  . ١٤٢-١٣٩سنة نشر ، ص 

  )) من القانون المذ<ور٢٣١٢)    ینظر في ذلك المادة  ((٣(

المــدخل لدراســة العلــوم القانون�ــة ،  :)) مــن القــانون ا لمــذ<ور ، وفــي شــرح ذلــك ینظــر الــد<تور عبــد الحــي حجــاز3 ١٦)    ینظــر فــي ذلــك المــادة ((٤(
  . ٤٠ص مصدر ساب? ،  :. و<ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار  ١٦٤-١٦٣الح? ، مصدر سـاب? ، ص
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، فقد نص على عدد <ثیر من  ١٩٤٢أما في القانون الإ�طالي الحدیث الصادر عام  .)١(الآخر@ن لحقوقهم
الحقــوق المعنو�ــة التــي تثبــت للإنســان ، ومــن ذلــك تنظ�مــه لحــ? الإنســان علــى بدنــه ، والتصــرفات التــي لا 

&أعمــال مــن شــأنها أن  لــه أن یجر@هــا عل�ــه إذ أنــه قــال : ((�متنــع علــى الشــخص أن �قــوم علــى بدنــه یجــوز
. و<ـذلك فقـد )٢( تحدث نقصاً دائماً في <�انه ، أو تكون مخالفة للقانون أو للنظام العـام أو لحسـن الآداب))

  . )٣(نص على ح? الإنسان في ألاّ �عبث أحد &صورته أو &صورة والد�ه أو أبنائه القصر أو زوجته
لـم تخـلُ مـن تنظـ�م &عـض مـن حقـوق الإنسـان  نلاحH أنها، وفي إطار التشر@عات العر�rة الحدیثة   

  . )٤(…))المعنو�ة ، ولهذا نجد أن التشر@ع العراقي نص &أنه (( �<ون لكل شخص اسم ولقب
و<ذلك فقد نص على أن ((لكل من نازعه الغیر في استعمال لق&ـه ، &ـلا مبـرر ، ولكـل مـن انتحـل 

  . )٥( إذ لحقه ضرر من ذلك)) الغیر  لق&ه ، أن �طلب وقف هذا التعرض وأن �طلب التعو�ض
عل�ـه �<ـون  ر<ل شخص بلغ سن الرشد متمتعاً &قواه العقل�ـة غیـر محجـو  -١<ما أنه نص &أن (( 

  .)٦( <امل الأهل�ة لم&اشرة حقوقه المدن�ة))
، بـل أنـه زاد علیهـا &قولـه ((لـ�س )٧(نـص القـانون المـدني المصـر3 الجدیـدذاتهـا وعلى هذه الحقـوق   

، <مـا أنـه نـص علـى أن ((لكـل مـن وقـع عل�ـه اعتـداء غیـر مشـروع )٨( حر@ته الشخص�ة))لأحد النزول عن 
في حـ? مـن الحقـوق الملازمـة لشخصـیته أن �طلـب وقـف هـذا الاعتـداء مـع التعـو�ض عمـا �<ـون قـد لحقـه 

  .)٩( من ضرر))
یـز عـدد <بیـر مـن الحقـوق المعنو�ـة التـي تثبـت للإنسـان مثـل حقـه فـي تمی جسـدوفي هذا الإطار یت  

ذاته ، وحما�ة <�انه المعنو3 والف<ر3 والبدني ، وحما�ة حر@اته الشخص�ة ، وهي <لها حقوق معنو�ـة ثابتـة 
  .)١٠(له

                                                           

. و<ــذلك الــد<تور عبــد الله  ١٦٤المــدخل لدراســة العلــوم القانون�ــة ، الحــ? ، مصــدر ســاب? ، ص :)    ینظــر فــي ذلــك الــد<تور عبــد الحــي حجــاز3 ١(
  . ٤٠مصدر ساب? ، ص  :نجار مبروك ال

  )) من القانون المذ<ور .٥)    ینظر في ذلك المادة ((٢(

  .   ٤٠مصدر ساب? ، ص :)) من القانون المذ<ور ، نقلاً عن الد<تور عبد الله مبروك النجار ١٠)    ینظر في ذلك المادة ((٣(

  المعدل . ١٩٥١)) لسنة ٤٠دني العراقي رقم (()) من القانون الم٤٠)) من المادة ((١)    ینظر في ذلك الفقرة ((٤(

  )) من القانون المدني العراقي. ٤١)    ینظر في ذلك المادة ((٥(

  )) من القانون المدني العراقي. ٤٦)) من المادة ((١)    ینظر في ذلك الفقرة ((٦(

. وفـي ب�ـان ذلـك ینظـر الـد<تور  ١٩٤٨)) لسـنة ١٣١قـم (()) مـن القـانون المـدني المصـر3 ر ٥١،  ٤٤،  ٤١،  ٣٨)    ینظر في ذلك  المـواد (( ٧(
  . ٤١-٤٠مصدر ساب? ، ص  :عبد الله مبروك النجار 

  . ٤١مصدر ساب? ، ص :)) من القانون المدني المصر3 ، نقلاً عن الد<تور عبد الله مبروك النجار ٤٩)    ینظر في ذلك المادة ((٨(

  . ٤١مصدر ساب? ، ص  :ن المذ<ور ، نقلاً عن الد<تور عبد الله مبروك النجار )) من القانو ٥٠)    ینظر في ذلك المادة ((٩(

  وما &عدها .  ١٧٢المدخل لدراسة العلوم القانون�ة ، الح? ، مصدر ساب? ، ص :)    ینظر في ذلك الد<تور عبد الحي حجاز3 ١٠(
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  ثان�اً. إن الحقوق المعنو�ة هي حقوق غیر مال�ة
یذهب الفقه إلى القول أن الحقوق المعنو�ة ((الأدب�ة)) التي هي محل التعد3 في الضرر المعنـو3   

مال�ــة ، <مــا أنهــا لا تعــد أمــوالاً ، ولهــذا فإنهــا لا �م<ــن أن تقــاس &المق�ــاس المشــترك الــذ3 ول�ســت حقوقــاً ، 
  .)١(تقاس &ه عادة الأموال وهو النقود

هذا وأن القول المتقدم �عد محل نظر ، فل�س معنـى أن مـن شـأن المسـاس بهـذه الحقـوق لا �صـلح   
قــد یترتــب عل�ــه ضــرر مــالي م&اشـــرة ،  أن �ســتح? عنــه تعــو�ض مــالي &حســـب الأصــل، فالاعتــداء علیهــا

وذلك في الحالة التي یوجد الضرر المعنو3 فیها مقترناً &الضرر المالي ، <ما هو الأمـر في حالة الاعتداء 
على ح? المؤلف مثلاً ، <ما أن الاعتداء على الحقـوق المعنو�ة قد تنطو3 على ضرر ماد3 غیر م&اشــر 

ى الكیـان الجسد3 للإنسـان ، ففـي هـذه الحـالات ، لا جـدال فـي وجــوب ، <ما �حدث في حالة الاعتـداء عل
الالتـزام بتعـو�ض الضــرر ، ولكـن الغالــب أن یترتـب علــى المسـاس &ــالحقوق المعنو�ـة ضــرر غیـر مــالي أو 

 –ع&ـارة عمـا �صـیب الـنفس مـن ألـم وحـزن ، والـذ3 <ـان یوجـد خلافـاً  -<مـا لاحظنـا  -أدبي . والذ3 هو 
 Qالفقـه والقضـاء حـول مـا إذا <ـان �م<ـن التعـو�ض عنـه &المـال أولاً ، فلقـد <ـان الاعتـراض فـي  –<ما سـنر

اة التعـــو�ض عــن الضــرر المعنـــو3 هــو اســتحالة التعــادل بـــین الضــرر الواقــع والتعـــو�ض فــالأساســي عنــد ن
المســتح? ، و&مــا أن هــذا التعــادل هــو الشــرM الأســاس فــي <ــل تعــو�ض لــذا وجــب ألاّ یجــوز التعــو�ض عــن 

  .)٢(رر المعنو3 ((الأدبي)) لأنه غیر مالي ولا �م<ن تقو�مه &النقودالض
مردود ، لما هـو معـروف مـن أن المسـاواة أو التعـادل بـین  –<ما سنلاحH  –ولكن هذا الاعتراض   

الضــرر والتعــو�ض لــ�س معنــاه المســاواة التامــة بینهمــا ، فعنــدما �قــال أن التعــو�ض یجــب أن �<ــون معــادلاً 
ى ذلـك أن التعـو�ض یجـب أن �ســاو3 الضـرر تمامـاً ، فالتعـادل الحسـابي الكامـل بینهمــا للضـرر فلـ�س معنـ

ــاً حتــى فــي حالــة الأضــرار الم&اشــرة ، ولــذلك یجــب أن �قــدر التعــو�ض دائمــاً  لتعــو�ض الضــرر لــ�س مم<ن
،  &التقر@ب ، صح�ح أن هذا التقدیر التقر@بـي أسـهل فـي الأضـرار الماد�ـة منـه فـي حالـة الأضـرار المعنو�ـة

، إلاّ أن هــذا لا �منــع مــن  ذاتهــا حیــث �ســتبدل &المــال الــذ3 هلــك أو نقــص مــال آخــر مــن الطب�عــة الماد�ــة
  .)٣(إم<ان�ة حصول التقدیر التقر@بي في حالة الضرر المعنو3 

إن الضــرر المعنــو3 معنــاه انعــدام أو نقــص منفعــة معنو�ــة ((أدب�ــة )) أ3 أنــه &ع&ــارة أخــرQ �عنــي   
عادة ، أو حــدوث ألــم وحــزن ، ومــن ثــم یجــب أن �<ــون التعــو�ض مــن شــيء یجلــب انعــدام ســرور وزوال ســ

وإن <ان لا �م<ن أن یز@ل آثار الألم الحاصل ، ولمـا <ـان ، شعوراً ساراً یترتب عل�ه &عض السلوQ والعزاء 

                                                           

ومــا  ١٥٥، المجلــد الثــاني ، الفعــل الضــار ، مصــدر ســاب? ، ص الــوافي فــي شــرح القــانون المــدني  :)    ینظــر فــي ذلــك الــد<تور ســل�مان مــرقس ١(
الوسـ�v  :. والد<تور عبد الـرزاق أحمـد السـنهور3  ٤٧٤النظر@ة العامة للالتزام ، مصدر ساب? ، ص  :&عدها . والد<تور عبد الحي حجاز3 

  . ٩٨٣في شرح القانون المدني ، مصدر ساب? ، ص

  .  ٢١٤ص المدخل لدراسة العلوم القانون�ة ، الح? ، مصدر ساب? ،  :حجاز3 )    ینظر في ذلك الد<تور عبد الحي ٢(

  . ٢١٤المدخل لدراسة العلوم القانون�ة ، الح? ، مصدر ساب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور عبد الحي حجاز3 ٣(
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 المق�اس المشترك للق�م هو النقود ، وجب أن �عطى للمضرور مبلغاً من المال ، لا على أساس أنه معـادل
في الكم والكیف للسرور أو السعادة الزائلة ، ولكن &اعت&ار أنه وسیلة للتخفیف من الألم والحزن الذ3 حاق 

الـذ3 نصـت عل�ـه التشـر@عات المدن�ـة ومنهـا القـانون المـدني العراقـي الـذ3 نـص ذاتـه . وهذا هـو الحـل )١(&ه
    .)٢(&أن التعو�ض �شمل الضرر الماد3 والمعنو3 

  
  
  
  

  
  الفرع الثاني

  مع�ار تمییز الضرر المعنو� 
إن الضرر المعنو3 یندر أن �أتي مستقلاً لوحده في مجال التعد3 على الحقوق ، بل الغالب ف�ه   

أن �أتي ممتزجاً مع غیره من الضرر الماد3 ، ولهذا <ان لابد من مع�ار �م<ن من خلاله التعرف على 
لى ما یتمیز &ه من خصائص ، وهو أمر  حرص الضرر المعنو3 ل�<ون بذلك وجوده محدداً ، استناداً إ

  وإنما ظهر هناك مع�اران للتمییز هما :، عل�ه جانب من الفقه ، إلاّ أنهم لم یتفقوا على مع�ار محدد 
و�سـمى &مع�ار طب�عة الح? أو المصلحة التي مسها الفعل غیر المشروع .  المع�ار الأول :  

  أو الآثار المترت&ة على الفعل غیر المشروع . و�سـمى &مع�ار النتائج :والمع�ار الثاني 
فاستناداً إلى المع�ار الأول �<ون الضرر ماد�اً إذا <ان الح? أو المصلحة مال�ة وسواء <ان ذلك   

الحقوق الشخص�ة . أما إذا <ان الح? أو المصلحة غیر مال�ة ، <ما هو الحال  ممن الحقوق العین�ة ، أ
  .)٣(ة الإنسان ، وحقوق الأسرة ، فإن الضرر عند ذلك �<ون معنو�اً &النس&ة للحقوق اللص�قة &شخص�

أما ط&قاً للمع�ار الثاني فإن الضرر �<ون ماد�اً ، عندما یترتب على المساس &الح? أو المصلحة   
الضرر ماد�اً  عدغیر مال�ة . و&ع&ارة أخرQ � مالمصلحة مال�ة ، أ مخسارة مال�ة ، وسواء <ان الح? ، أ

غیر مال�ة ، عندما  ملحة مال�ة أصالم معلى ح? ، أو مصلحة مشروعة سواء <ان الح? أ <ل اعتداء
یترتب عل�ه تفو@ت مز@ة مال�ة ، تنتج لصاحب هذا الح? أو المصلحة من استعماله ، أو �<بده تكالیف 

                                                           

  . ٤٦مصدر ساب? ، ص :)    ینظر في ذلك الد<تور عبد الله مبروك النجار ١(

)) مـن القـانون المـدني ٢٢٢،  ٢٢١،  ١٧٠)) مـن القـانون المـدني العراقـي . و<ـذلك المـواد ((٢٠٥حتـى المـادة  ١٨٦ذلـك المـواد (( )    ینظـر فـي٢(
  المصر3 . 

ومـا &عـدها . و<ـذلك  ١٢انتقـال الحـ? فـي التعـو�ض عـن الضـرر الجسـد3 ، مصـدر سـاب? ، ص :)    ینظر في ذلك  الد<تور أحمـد شـرف الـدین ٣(
.  ٤١٦، ص ١٩٦٧النظر@ــة العامــة للالتــزام ، الجــزء الأول ، مصــادر الالتــزام ، م<ت&ــة عبــد الله وه&ــة ، القــاهرة ،  :عیل غــانم الــد<تور إســما

الــوجیز فــي النظر@ــة العامــة للالتزامــات فــي القــانون المصــر3 ، الط&عــة  الثان�ــة ، مط&عــة جامعــة  :و<ــذلك الــد<تور محمــود جمــال الــدین ز<ــي 
  وما &عدها .  ٥٥٥، ص  ١٩٧٨القاهرة ، 
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مان�ة أو له آلاماً جس مال�ة . و�<ون الضر ر معنو�اً أو أدب�اً عندما �صیب الإنسان في جسمه مما �سبب
نفس�ة ، أو تصی&ه في عاطفته ، أو شرفه أو <رامته أو في أ3 شيء آخر معنو�اً ، �حرص عل�ه الإنسان 

ووفقاً للمع�ار الثاني ، والذ3 <ما قلنا �سمى &مع�ار الآثار أو النتائج  . )١(له خسارة مال�ة دون أن ینتج
ي،ولم یترتب عل�ه خسارة مال�ة ، فإن ذلك لا المترت&ة على الاعتداء ، فإنه إذا حصل اعتداء على ح? مال

إذا <ان الاعتداء قد أصاب الشخص في عواطفه  معنو3ٌ  ضرراً ماد�اً،غیر أنه قد یترتب عل�ه ضررٌ  د�ع
  .)٢(أو شعوره أو نحو ذلك، من الق�م المعنو�ة التي �حرص الناس علیها

الضرر المترتب  د�ة ، ومع هذا �عو<ذلك فإن الاعتداء قد �قع على أحد حقوق الإنسان غیر المال  
على ذلك ماد�اً ، وذلك عندما یترتب على هذا المساس ، الانتقاص من المزا�ا المال�ة التي یخولها 
استعمال هذا الح? ، <ما هو الحال &النس&ة إلى المساس &صحة الإنسان وسلامة جسده ، إذ هي تُرتب 

لكسب وهو ما <ان �حصل عل�ه من مقابل مالي لعمله ، عل�ه نفقات للعلاج ، أو أن ذلك قد �فوت عل�ه ا
  .)٣(وذلك &عد أن أص&ح غیر قادر على ممارسة عمله أو مهنته

هذا ولما <ان ح? الإنسان في سلامة جسمه وح�اته من الحقوق الشخص�ة ، أ3 أنها من الحقوق   
  داً في العجز الجسد3 �عغیر المال�ة ، فإن الضرر الناتج م&اشرة عن المساس &ه ، والذ3 یتمثل أساس

ضرراً معنو�اً وفقاً للمع�ار الأول ، ولكن الفقه یذهب إلى اعت&ار هذا المساس ضرراً ماد�اً ، وذلك ط&قاً 
للمع�ار الثاني والذ3 یرتكز &ش<ل أساسي على آثار الاعتداء ، والتي تتمثل في نفقات ا لعلاج &أنواعها 

درة على الكسب ، وهو ما یؤد3 إلى خسارة الأجر ، والمصادر الق فقدانالمختلفة ، وما ینجم عنه من 
  . )٤(الأخرQ للرrح

ضرراً ماد�اً إذا أدQ إلى  دولذلك فإن فقدان أحد أعضاء جسم الإنسان ، أو إحداث جرح ف�ه �ع  
انتقاص قدرة الشخص في الكسب ، أو تحمله نفقات المعالجة . وه<ذا یترتب على الضرر الأصلي 

نتائج غیر م&اشرة للفعل غیر  دخرQ تمس الشخص في ذمته المال�ة ، وهذه الأخیرة تعحدوث أضرار أ

                                                           

 مـذ<رات فـي نظر@ـة الالتـزام ، :وما &عدها . و<ذلك الد<تور أحمـد سـلامة  ١٢مصدر ساب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور أحمد شرف الدین ١(
علـــى  تعل�قـــات :. و<ـــذلك الـــد<تور ســـل�مان مـــرقس  ٢٧٩، ص ١٩٧٥الكتـــاب الأول ، دار النهضـــة العر�rـــة ، القـــاهرة ،  مصـــادر الالتـــزام ،

،  ١٩٤٨الأح<ــام فــي انتقــال الحــ? فــي التعــو�ض إلــى ورثــة المجنــي عل�ــه ، مجلــة القــانون والاقتصــاد ، العــدد الأول  الســنة الثامنــة عشــرة ، 
  وما &عدها .  ١٠٨ص

ات الـ&لاد نـي تقنیالمسـؤول�ة المدن�ـة فـ :. و<ـذلك الـد<تور سـل�مان مـرقس  ١٣مصـدر سـاب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور أحمد شرف الـدین ٢(
الـــوافي فـــي شـــرح القـــانون المـــدني ، الالتزامـــات ، الفعـــل الضـــار والمســــؤول�ة  :. و<ـــذلك مؤلفـــه  ١٣١-١٣٠العر�rـــة ، مصـــدر ســـاب? ، ص 

  .   ١٣٨-١٣٧المدن�ة ، المجلد الثاني ، مصدر ساب? ، ص

المــدخل لدراســة العلــوم القانون�ــة ، :ر عبــد الحــي حجــاز3 . و<ــذلك الــد<تو ١٣مصــدر ســاب? ، ص :)    ینظــر فــي ذلــك الــد<تور أحمــد شــرف الــدین ٣(
  وما &عدها .  ١٦٢مصدر ساب? ، ص 

تعل�قـات علـى الأح<ـام فـي انتقـال  :. و<ذلك الد<تور سل�مان مرقس  ١٥-١٣مصدر ساب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور أحمد شرف الدین ٤(
  . ١٣٩الح? في التعو�ض ، مصدر ساب? ، ص
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المشروع الذ3 أصاب ح? الإنسان في سلامة جسمه أو ح�اته ، وrذلك یتضح لنا أن الضرر الماد3 قد 
  .)١(�صیب الأموال &ش<ل م&اشر أو من خلال الحقوق المعنو�ة ((الأدب�ة)) للإنسان

ك یترتب على الضرر الم&اشر ، المتمثل في المساس &ح? الإنسان في سلامة و&الإضافة إلى ذل  
جسده أو ح�اته ، أضرار معنو�ة تتمثل في الآلام الجسمان�ة التي �عاني منها المضرور ، والألم النفسي 

وrذلك �ظهر لنا أن الفعل غیر المشروع الذ3   .)٢(الذ3 �صی&ه من جراء ما نتج عن الإصا&ة من تشو�ه
ضرراً ماد�اً ، لأنه �فوت على صاح&ه المزا�ا المال�ة وف�ما  دعلى ح? الإنسان في سلامة جسمه ، �ع �قع

أ�ضاً ضرراً معنو�اً لأنه �سبب للمضرور آلام جسمان�ة ونفس�ة . وإذا  د�<بده ذلك من نفقات مال�ة ، و �ع
  .)٣(الذ3 حددناه ماد�ة ومعنو�ة وفقاً للمعنى توفى المضرور فإن ذلك یترتب عل�ه أضرارٌ 

ونحن بدورنا نرQ أن المع�ار الراجح للتمییز بین الضرر المعنو3 والضرر الماد3 هو المع�ار 
  النظرمن دون الأول ، إذ یجب أن یؤخذ بنظر الاعت&ار طب�عة الح? أو المصلحة التي وقع علیها الاعتداء

ضرراً غیر  دبجسد الإنسان �ع. ومن هنا فإن المساس  الى النتائج المترتب على هذا الاعتداء 
ولكن ذلك لا �عني إهمال ما جاء &ه أصحاب المع�ار الثاني  .)٤(مثله في ذلك مثل أصل هذا الح? ماليٍ 

یر التعو�ض د، إذ أن على القاضي أن �أخذ بنظر اعت&اره ما ترتب على هذا المساس ، من نتائج عند تق
  . لإصلاح الأضرار التي تُسببها الإدارة للأشخاص 

  المطلب الثالث
  أنواع الضرر المعنو� 

لم یتف? الفقه في الواقع على اتجاه واحد &شأن تحدید أنواع الضرر المعنو3 ، وإنما برز اتجاهان   
في هذا الشأن ، یرQ الاتجاه الأول أن الضرر المعنو3 ینقسم إلى نوعین فقv . بینما یرQ الاتجاه الآخر 

  نواع وفقاً لما �أتي : أن الضرر المعنو3 یتحدد &أرrعة أ
  : و@ذهب أصحا&ه إلى تقس�م الأضرار المعنو�ة إلى نوعین :  الاتجاه الأول  

  النوع الأول : الضرر المعنو� المقترن "الضرر الماد�

                                                           

  .   ١٣٩تعل�قات على الأح<ام في انتقال الح? في التعو�ض ، مصدر ساب? ، ص :ي ذلك الد<تور سل�مان مرقس )    ینظر ف١(

  . ١٤مصدر ساب? ، ص  :)    ینظر في ذلك الد<تور أحمد شرف الدین ٢(

  .   ١٥مصدر ساب? ، ص :)    ینظر في ذلك الد<تور أحمد شرف الدین ٣(

الأح<ـام الشـرع�ة للأعمـال الطب�ـة ، الط&عـة الثان�ـة ، <ل�ـة ا  :ن من الأموال ، ینظر الـد<تور أحمـد شـرف الـدین )    &شأن عدم اعت&اره جسد الإنسا٤(
ــد<تور حســن عــودة زعــال  ٩٤دون ســنة نشــر ، ص مــن لحقــوق ، جامعــة عــین شــمس ،  التصــرف غیــر المشــروع  :ومــا &عــدها . و<ــذلك ال

  وما &عدها .  ٥٩، ص  ٢٠٠١للنشر والتوز@ع ، عمان ، &الأعضاء ال&شر@ة ، الط&عة الأولى ، دار الثقافة 
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   vوهنا فإن الضرر المعنو3 ، �<ون مصحو&اً &ضرر ماد3 ، وهو ما �طل? عل�ه &الضرر المختل
معنو3 ضرراً مال�اً ، فإذا ما نتج عن الأعمال الضارة  الصادرة عن ، وذلك &أن ینجم عن الضرر ال)١(

الإدارة جروحاً أو تلفاً في جسم المضرور ، فإن الأضرار هنا رغم <ونها معنو�ة لما قد یلح? الشخص 
المتضرر من آلام جسد�ة وتشو�ه ، فإنها مع ذلك تُحدث أضراراً ماد�ة تتجسد في نفقات المعالجة ، وفي 

أو ا لمصار@ف الناجمة عن فترة  التوقف . و<ذلك فإن الاعتداء على شرف وسمعة و<رامة  الم&الغ
الإنسان ، یؤد3 في <ثیر من الأح�ان إلى إنقاص دخله ، ولاس�ما إذا <انت طب�عة عمله تتأثر إلى  حد 

لأفراد  &عید &موضوع السمعة والسیر ة الحسنة . و<ذلك تعرض رب العائلة لحادث قتل غال&اً ما �سبب
أسرته ضرراً معنو�اً متمثلاً &الهم والحزن ، وضرراً مال�اً متمثلاً &حرمانهم من المورد الماد3 الذ3 یؤمن 

  .)٢(لهم شراء الحاجات الأساس�ة لاستمرار الح�اة الكر@مة

<ما أن الاعتداء على ح? الملك�ة الأدب�ة قد یؤد3 إلى  ضرر معنو3 لو أن صاحب هذا الح?   
نتاجه الذهني قد نشر &اسم غیره . فمثل هذا الفعل یترك في نفسه الألم والانفعال بجانب قد رأQ أن 

  . )٣(الأضرار الماد�ة التي قد تصی&ه من جراء ذلك
وواضح لنا مما تقدم أن أصحاب هذا الاتجاه یرون أن الضرر المعنو3 تترتب عل�ه انع<اسات   
  مال�ة .

   قترن "ضرر ماد�النوع الثاني : الضرر المعنو� غیر الم

دون أن �<ون مصحو&اً &ـأ3 ضـرر مـالي وهـو مـا �طلـ?  من وفي هذه الحالة �قع الضرر المعنو3   
. <مــا هــو فــي حالــة القــذف أو الســب أو إیــذاء الســمعة ، الــذ3 �صــیب  )٤(ت عل�ــه &الضــرر المعنــو3 ال&حــ

�حـرص علیهـا الإنسـان فـي مح�طـه  الشرف والاعت&ار والكرامة والطمأنینة والم<انة والمزا�ا والمعتقدات التـي

                                                           

، ص  ١٩٦٩أعمـال الشـرطة ومسـؤولیتها إدار@ـاً وجنائ�ـاً ، منشـأة المعـارف ، الإسـ<ندر@ة ،  :)    ینظر في ذلك الد<تور قدر3 عبد الفتاح الشهاو3 ١(
  وما &عدها .  ٤٠٥مصدر ساب? ، ص الرقا&ة القضائ�ة على أعمال الإدارة ،  :. و<ذلك الد<تور عبد الله طل&ة  ٦٥٧

. و<ــذلك الــد<تور عبــد الله  ٣٣١مصــادر الالتــزام فــي القــانون المــدني الأردنــي ، مصــدر ســاب? ، ص  :)    ینظــر فــي ذلــك  الــد<تور أنــور ســلطان ٢(
مصـادر الالتـزام ، شـر<ة  :. و<ذلك الـد<تور عبـد المـنعم فـرج الصـدة  ٤٠٦الرقا&ة القضائ�ة على أعمال الإدارة ، مصدر ساب? ، ص :طل&ة 

الـــوجیز فــي النظر@ـــة  :. و<ــذلك الــد<تور غنـــي حســون طــه  ٤٩٢، ص  ١٩٦٠م<ت&ــة ومط&عــة مصـــطفى ال&ــابي الحلبــي وأولاده ، مصـــر ، 
ـــزام ، الكتـــاب الأول ، مصـــدر ســـاب? ، ص  ـــد<تور محمـــ ٤٦٣العامـــة للالت القضـــاء الإدار3 ، مصـــدر ســـاب? ، ص  :د حلمـــي و . و<ـــذلك ال

  . ٩٩٧-٩٩٦<ذلك الد<تور مصطفى ابو ز@د فهمي : القضاء الادار3 ومجلس الدولة ، مصدر ساب? ، ص . و  ٢٦٢-٢٦١

ــد<تور عــاطف النقیــب ٣( الفعــل الشخصــي (( الخطــأ والضــرر )) ، الط&عــة الثان�ــة ،  النظر@ــة العامــة للمســؤول�ة الناشــئة عــن :)    ینظــر فــي ذلــك ال
  . ٢٦٩-٢٦٨، ص  ١٩٩٩، الحقوق�ة ، بیروت  مط&عة صادر ، المنشورات

، و<ـذلك الـد<تور سـل�مان محمد  ٣٣١مصـادر الالتـزام فـي القـانون المـدني الأردنـي ، مصـدر سـاب? ، ص :)    ینظر في ذلك الد<تور أنـور سـلطان ٤(
مصــدر  :ل&ــة ومــا &عــدها . و<ــذلك الــد<تور عبــد الله ط ٢٧٦مســؤول�ة الإدارة عــن أعمالهــا غیــر التعاقد�ــة ، مصــدر ســاب? ، ص  :الطمــاو3 

. و<ـذلك الـد<تور غنـي حسـون  ٤٩٣مصـادر الالتـزام ، مصـدر سـاب? ، ص  :. و<ذلك الـد<تور عبـد المـنعم فـرج الصـدة  ٤٠٧ساب? ، ص 
القضـــاء الإدار3 ،  :راغـــب الحلـــو  ماجـــد. و<ـــذلك الـــد<تور  ٤٦٤-٤٦٣الـــوجیز فـــي النظر@ـــة العامـــة للالتـــزام ، مصـــدر ســـاب? ، ص  :طـــه 

  . ٥١١-٥١٠مصدر ساب? ، ص 
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دون أن �<ـــون لـــذلك أثـــر علـــى الأعمـــال المال�ـــة أو الاقتصـــاد�ة التـــي �قـــوم بهـــا الشـــخص  مـــن أو وســـطه ،
  .)١(المضرور
تقســ�م الأضــرار المعنو�ــة إلــى مجمــوعتین تســمى الــى هــذا وقــد ذهــب &عــض أصــحاب هــذا الاتجــاه   

ة المعنو�ـة ، <مـا هـو الحـال &النسـ&ة للأفعـال الماسـة الأولى : الأضرار التي تمس الجانب الاجتماعي للذمـ
&شـــرف الإنســـان أو ســـمعته أو اعت&ـــاره . والثان�ـــة وهـــي التـــي تصـــیب الجانـــب العـــاطفي أو الشـــعور3 للذمـــة 

  المعنو�ة ، <ما هو الحال &النس&ة للآلام التي �عانیها الفرد من جراء موت شخص عز@ز عل�ه . 
مـــن الأضـــرار المعنو�ـــة ، تكـــون مرت&طـــة دائمـــاً ، أو فـــي أغلـــب وواضـــح لنـــا أن المجموعـــة الأولـــى   

الأح�ــان &ضــرر مــاد3 . ولهــذا فیجــب مــنح المضــرور الحــ? فــي الحصــول علــى التعــو�ض نتیجــة الأفعــال 
المــذ<ورة . أمــا المجموعــة  الثان�ــة ، فهــي علــى الع<ــس تمامــاً مــن المجموعــة الأولــى إذ أنهــا غیــر مرت&طــة 

وال &ــأ3 ضــرر مــاد3 ، و&ســبب ذلــك یــرفض الكثیــر مــن الفقهــاء التعــو�ض عــن دائمــاً ، أو فــي أغلــب الأحــ
المساس &العواطف ، أو المشاعر فطالما أن الألم والحزن وهو الضرر المعنو3 لم یـؤثر مطلقـاً علـى الذمـة 

خســارة مال�ــة  ، ولهــذا فــلا تعــو�ض . هــذا وقــد أضــاف هــؤلاء  ةلــم تلحــ? &ــه أ�ــ ومــن ثــمالمال�ــة للشــخص ، 
معنو�ـة ، وهـي  إلى جانب هـاتین المجمـوعتین مـن الأضـرار المعنو�ـة ، أضـراراً أخـرQ ذات طب�عـة الفقهاء 

علــى ســبیل المثــال لا الحصــر الأفعــال التــي تشــ<ل اعتــداءً علــى المعتقــدات الدین�ــة ، والآلام الناتجــة عــن 
آلام عضــو�ة  &عــض الفقهــاء ، مــا یلحــ? جســم الإنســان مــنعــدّ . و<ــذلك فقــد )٢(إصــا&ة الإنســان &التشــو�ه

ونفس�ة حتـى ولـو لـم تـؤثر علـى قدرتـه فـي العمـل ، نوعـاً ثالثـاً �ضـاف إلـى النـوعین السـا&قین مـن الأضـرار 
  .)٣(المعنو�ة

                                                           

  .   ٢٦٨ن الفعل الشخصي ، مصدر ساب? ، ص عالنظر@ة العامة للمسؤول�ة الناشئة  :)    ینظر في ذلك الد<تور عاطف النقیب ١(

 :العـامر3  . و<ـذلك الـد<تور سـعدون ٣٢٠-٣١٩المسؤول�ة المدن�ة التقصیر@ة والعقد�ة ، مصدر سـاب? ، ص  :)    ینظر في ذلك  حسین عامر ١(
حقـوق المؤلـف المعنو�ـة فـي القــانون  :. و<ـذلك سـهیل حسـین الفــتلاو3  ٧٠ي المسـؤول�ة التقصـیر@ة ، مصــدر سـاب? ، صتعـو�ض الضـرر فـ

  . ٣٠٧-٣٠٤، ص  ١٩٧٨العراقي ، دراسة مقارنة ، دار الحر@ة للط&اعة ، &غداد ، 

  . ٤٠٥ص أصول الالتزامات ، الكتاب الأول ، مصدر ساب? ،  :)    ینظر في ذلك  حلمي بهجت بدو3 ٢(



٢٧  

ومن ناح�ة أخـرQ ، فقـد قسـم جانـب آخـر مـن الفقـه الأضـرار المعنو�ـة إلـى نـوعین ، وذلـك اسـتناداً   
ر خــارجي ملمــوس ، <مــا هــو الحــال &النســ&ة إلــى المظهــر الــذ3 یتخــذه <ــل نــوع ، فهــي قــد تكــون ذات مظهــ

لــلأذQ الــذ3 یلحــ? الفنــان ، والــذ3 �قتضــي دوره الظهــور علــى المســرح أو شاشــة الســینما بلح�ــة أو &شــارب 
علـــى نحـــو معـــین ، ولهـــذا فـــأ3 ضـــرر �صـــی&ه مـــن جـــراء أعمـــال الإدارة غیـــر المشـــروعة ، <مـــا هـــو الحـــال 

مظهر خارجي . وقد لا �<ون لها أ3 مظهـر خـارجي <مـا  ا�اً ذ&النس&ة إلى أعمالها الماد�ة ُ�عد ضرراً معنو 
ضـرراً معنو�ـاً لـ�س لـه أ3  دهو الحال &النس&ة إلى الأذQ الذ3 یلح? الإنسان مـن القـذف أو السـب فهـو �عـ

  .)١(مظهر خارجي ملموس
ومن جانب آخر نلاحH أن &عض الفقهاء الفرنسیین قد قسم الأضرار المعنو�ة إلى قسمین ، قسم   

مى &الأضرار المعنو�ة ال&حتة ، وهي ناتجة عن الاعتداء على الحقوق غیر المال�ة ، والحقوق اللص�قة �س
&شخص�ة الإنسان وحقوق الأسرة . أما القسم الآخر فهي أضرار ناتجة عن الاعتداء الجسماني أو الماد3 

لتي �ملكها الإنسان ، إذ ، وهي على صنفین ، أولهما �حدث عند المساس أو إتلاف الأش�اء والحیوانات ا
أن فقدانها یولد ألماً وحزناً لصاحبها علاوة عن الخسائر الماد�ة التي تلح? &ه . وأما الصنف الثاني 

  .)٢(فیتمثل &الآلام الناشئة عن الاعتداءات  الواقعة على جسم الإنسان والتي تمثل ضرراً معنو�اً 
  : الآت�ةمعنو3 إلى الحالات و@ذهب أصحا&ه إلى رد الضرر الالاتجاه الثاني :   

الضرر المعنو3 ((الأدبي)) الذ3 �صیب جسم الإنسان ، وذلك <الآلام الناتجة عن الجروح والتشو�ه  .١
  الذ3 یتر<ه الفعل الضار ، إذ لم ینتج عن ذلك نفقات ماد�ة . 

وهتك  الضرر المعنو3 الذ3 �صیب الإنسان ، في شرفه واعت&اره وسمعته و<رامته ، <القذف والسبّ  .٢
العرض والتحقیر والتشهیر ، ف<ل هذه الأعمال تحدث ضرراً معنو�اً ، إذ هي تضر &سمعة الشخص ، 

  وتؤذ3 شرفه واعت&اره بین الناس . 
الضرر المعنو3 الذ3 �صیب الإنسان،في عاطفته وشعوره وحنانه،وذلك <قتل والد أو ابن أو زوج أو  .٣

  تدخل في نفسه الغم والحزن . و  ه وشعوره،ف<ل هذه الأعمال تصیب المضرور في عاطفت .◌ٍ  أخ
الضرر المعنو3 الذ3 �صیب الإنسان نتیجة الاعتداء على مصلحة ، أو ح? ثابت له ، حتى ولو لم  .٤

ملك الغیر ، و<ذلك في حالة  إسناد  غصبیترتب على هذا الاعتداء ضرر ماد3 . <ما في حالة 
التي  یل الأضرار المعنو�ة ، الأعمالمن قبوصف عمل فني أو علمي إلى غیر صاح&ه . و<ذلك ی

  .  )٣(ضرراً معنو�اً  دتصیب الإنسان في معتقداته الدین�ة ، لأن الإخلال بإقامة الشعائر الدین�ة ، �ع

                                                           

  .   ٢١٦-٢١٥الم&سوM في المسؤول�ة المدن�ة ، مصدر ساب? ، ص :)    ینظر في ذلك  الد<تور حسن علي الذنون ٣(

  .Boris Starck. Op. cit. , p57)    ینظر في ذلك  ٤(

. و<ـذلك الـد<تور  ٩٨٢-٩٨١ص الوسـ�v فـي شـرح القـانون المـدني ، مصـدر سـاب? ، : )    ینظر في ذلك الد<تور عبـد الـرزاق أحمـد الســنهور3 ١(
3 والقــانون  العراقــي ، مجلــة القضــاء ، العــدد الثــاني  الســنة الرا&عــة ســر تعــو�ض الضــرر الأدبــي فــي القــانون السو� :عبــد الــرزاق عبــد الوهــاب 

  وما &عدها . ٥٢١، ص  ١٩٦٩ن�سان أ�ار حز@ران ،  &غداد ، والعشرون ،
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  .)١(هذا وقد أخذ بهذا التقس�م &عض فقهاء القانون الإدار3 

الأول ، ولهذا یتضح لنا من <ل ذلك ، أن أصحاب الاتجاه الثاني یتفقون مع أصحاب الاتجاه   
نراهم یدمجون الضرر الجسد3 مع الضرر الماد3 المصحوب &الضرر المعنو3 ، أما &ق�ة الأضرار 

  .)٢(المعنو�ة الأخرQ ، ف�طلقون علیها &الأضرار المعنو�ة المنفردة أو ال&حتة
  
 

                                                           

. و<ـذلك الـد<تور سـل�مان  ٢٨٨-٢٨٧مسـؤول�ة الدولـة غیـر التعاقد�ـة ، مصـدر سـاب? ذ<ـره ، ص :ن )    ینظر في ذلك الد<تور أنور أحمـد رسـلا٢(
القضــاء الإدار3 ، قضــاء التعــو�ض وطــرق الطعــن فــي الأح<ــام ، الكتــاب الثــاني ، دار الثقافــة العر�rــة للط&اعــة ، دار الف<ــر  :محمد الطمــاو3 

مـن الوجیز في القضاء الإدار3 ، دار الثقافة العر�rـة للط&اعـة ، دار الف<ـر العرrـي ،  : . وأ�ضاً مؤلفه ٤٥٨، ص ١٩٧٧ ، العرrي ، القاهرة
القضاء الإدار3 ومجلس شـورQ الدولـة اللبنـاني ، مصـدر سـاب? ،  :. و<ذلك الد<تور عبد الغني &سیوني عبد الله  ٨٠٦دون سنة نشر ، ص 

الحقـوق الإدار@ـة ،  :. و<ـذلك نعـوم سـیوفي  ٢٦٢-٢٦١ص سـاب? ، القضـاء الإدار3 ، مصـدر  : حلمي. و<ذلك الد<تور محمود  ٧٢٤ص
  . ٣٩٣مصدر ساب? ، ص

  . Jean Carbommier.op.cit.P.366   في ذلك  ینظر)    ٣(
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  الم
حث الثاني

  صور الضرر المعنو� 
  

إن الضرر المعنو# ((الأدبي)) ، قد ینتج عن الاعتداء على ح� من الحقوق المال�ة . �ما قد   
ینتج عن الاعتداء على ح� من الحقوق غیر المال�ة ، أ# الحقوق الشخص�ة �الح� في الح�اة ، والح� 

ما یؤد# هذا الاعتداء إلى المساس 7الق�م المعنو�ة في سلامة جسم الإنسان والح� في الحر1ة ، وذلك عند
للإنسان ، غیر أنه �لاح? من الناح�ة العمل�ة أن الضرر المعنو# �قع في أكثر الأح�ان 7سبب المساس 

  7ح� من الحقوق غیر المال�ة . 
و7ما أن هذه الحقوق واسعة ، ولهذا فإنه من الصعو7ة 7م�ان حصرها . ومع ذلك فقد حاول   
فقهاء ب�ان صور الضرر المعنو# من خلال التطب�قات العمل�ة له ، 7القول 7أن هذا الضرر أما 7عض ال

أن ��ون ضرراً معنو�اً ماسـاً 7شعور الإنسان أو وجدانه أو عاطفته أو ��ون ضرراً معنو�اً واقعاً على جسم 
أن ��ون ضرراً معنو�اً الإنسان �الجروح وما تسب7ه من آلام وما تخلفه من تشو�ه في الأعضاء ، وأما 

 الاعتداء على ح� من حقوق الملك�ة الادب�ة أو الفن�ة ، أو ��ون ضرراً معنو�اً ناجماً عن  ناتجاً عن
معنو�اً ناتجاً عن المساس بإحدR الحر1ات  ، أو ��ون ضرراَ  )١(المساس 7شرف الإنسان أو سمعته

  طالب التال�ة :الشخص�ة اللازمة للإنسان . وسوف نتناول شرح ذلك في الم
  

  المطلب الأول

  الاعتداء على العاطفة والشعور والوجدان

�طل� الفقه على هذا الضرر 7الضرر العاطفي أو النفسي ، أو ما �عبر عنه أ�ضاً 7الضرر   
المعنو# غیر الم7اشر ، أ# الذ# �صیب شخصاً آخر و7ش�ل م7اشر ول�س المصاب نفسه في الحوادث 

، 7حیث �شعر ذلك الشخص 7الأسى والحزن والألم النفسي 7سبب وفاة شخص  الممیتة أو غیر الممیتة
. هذا وأن الضرر المعنو# الذ# �مس )٢(عز1ز عل�ه ، أو عند رؤ�ة معاناته الناشئة عند وقوع حادث مؤلم

الإنسان في عاطفته وشعوره وطاقة الحنان الموجودة في فطرته �ثیر الوقوع في إطار القانون العام ، 

                                                           

ومـا 7عـدها . و�ـذلك  ٢٨٠مسـؤول�ة  الإدارة عـن أعمالهـا غیـر التعاقد�ـة ، مصـدر سـاب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور سـل�مان محمد الطمـاو# ١(
 .  ٩٨٢-٩٨١الوس�[ في شرح القانون المدني ، مصدر ساب� ، ص  :الد�تور عبد الرزاق أحمد السنهور# 

التعـو�ض عـن الضــرر المعنـو# فـي المســؤول�ة المدن�ـة ، دراسـة مقارنــة ، الط7عـة الأولـى ، دار الحداثــة  :)    ینظـر فـي ذلــك الـد�تور مقـدم الســعید ٢(
 . Boris Starck. Op. cit. , p. 63. و�ذلك ینظر  ١٩٩، ص ١٩٨٥للط7اعة والنشر والتوز1ع ، بیروت ، 
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داً القانون الإدار# ، 7عد اتساع م�ادین النشاa الإدار# ، إذ أص7حت الإدارة بوصفها سلطة عامة وتحدی
  .)١(ت7اشر أعمالاً إدار1ة متنوعة تندرج تحت طائفتین �بیرتین وهما : الأعمال الماد�ة والأعمال القانون�ة

قد تنتج عند  م7اشرتها  ارة مسؤول�ة الإدارة عن الأخطاء ، التيثولهذا فإنه أص7ح من الجائز إ  
تلك الأعمال ، وخصوصاً الأعمال الماد�ة مثل الأضرار التي تصیب الأفراد 7فعل حوادث الس�ارات التي 

  تملكها الإدارة . 
هذا و�لاح? أن الأضرار العاطف�ة لها تأثیر �بیر جداً على معنو�ات الإنسان ، ومع ذلك ، فإن   

 مأ )٢(م �حَ? بإجماع الفقه والقضاء ، سواءً في القانون الخاصتعو�ض هذا النوع من الضرر المعنو# ل
، فقد ذهب 7عض الفقهاء إلى است7عاد هذا النوع من الضرر المعنو# ، من مجال الأضرار  )٣(القانون العام

القابلة للتعو�ض . في حین رأR جانب آخر من الفقه أن الح�م بتعو�ض هذا الضرر ��ون من شأنه أن 
  من دائر ة الأضرار القابلة للتعو�ض التي تدخل ضمن الضرر المعنو# . یوسع �ثیراً 

وسطاً من هذه المسألة ، إذ قالوا 7قصر التعو�ض عن الضرر  وهناك من الفقهاء من تبنى موقفاً   
  .)٤(العاطفي على حالة وفاة الشخص 7عد الحادث م7اشرة ، وعما یلح� أهله وذو�ه من ألم

العراقي بهذا الشأن ح�مه الذ# جاء ف�ه ما �أتي : ((لدR التدقی� هذا ومن تطب�قات القضاء   
إضافة إلى وظ�فته 7مبلغ … والمداولة وجد أن المدعیین �انا أقاما الدعوR .. طال7ا إلزام المدعى عل�ه 

… الأدب�ة التي أصابتهما نتیجة وفاة ولدهما مصعوقاً 7الت�ار الكهرhائي … �تعو�ض عن الأضرار …. 
مما یجعله … ولم یتخذ الح�طة والحذر اللازمین … أن الممیز �ان قد قصر في واج7اته  وقد و جد

جاء ...        فقد … أما مقدار التعو�ض … مسؤولاً عن حادث صع� المجني عل�ه 7الت�ار الكهرhائي 
ز الممی    لذا قرر تصدی� الح�م… مستوف�اً للشروa الأصول�ة  7حیث �صلح أن ��ون سب7اً للح�م 

((…)٥(.  

                                                           

ومـا 7عـدها . و�ـذلك الـد�تور سـامي جمـال  ٣٨٧القـانون الإدار# ، مصـدر سـاب� ، ص  :)    ینظر في ذلك  الد�تور عبد الغني 7سیوني عبد الله ١(
الـــد�تور طع�مـــة . و�ـــذلك  ٧٧٠، ص ١٩٩٦أصـــول القـــانون الإدار# ، الجـــزء الثـــاني ، دار المطبوعـــات الجامع�ـــة ، الإســـ�ندر1ة ،  :الـــدین 

ومــــا 7عــــدها . و�ــــذلك  ٣٣٣، ص ١٩٦٤القــــانون  الإدار# ، المط7عــــة العالم�ــــة ، دار النشــــر م�ت7ــــة القــــاهرة الحدیثــــة ، القــــاهرة ،  :الجــــرف 
ومــا 7عــدها . و�ــذلك الــد�تور محمد فــؤاد  ٣٧١م7ــادm وأح�ــام القــانون الإدار# ، مصــدر ســاب� ، ص  :الــد�تور عصــام عبــد الوهــاب البرزنجــي 

. و�ــذلك الــد�تور  ١٩٨٩، �ل�ــة الحقــوق ، جامعــة الإســ�ندر1ة ،  )) لقــرار الإدار# ، العقــد الإدار# (( أعمــال الســلطة الإدار1ــة  :د ال7اســ[ عبــ
،  ١٩٩٨القــانون الإدار# ، الجـــزء الأول ، الط7عـــة الثان�ــة ، مط7عـــة صـــادر ، ا لمنشــورات الحقوق�ـــة ، بیـــروت ،  :یوســف ســـعد الله الخـــور# 

 7عدها . وما  ١٩٢ص

 وما 7عدها .  ٧٧تعو�ض الضرر في المسؤول�ة التقصیر1ة ، مصدر ساب� ، ص :)    ینظر في ذلك  الد�تور سعدون العامر# ٢(

ومـا 7عـدها  ٣٤٦دون سـنة نشـر ، ص مـن القضـاء الإدار# ، الناشـر  عـالم الكتـب ، القـاهرة ،  :)    ینظر في ذلك الد�تور محمد الشافعي أبو راس ٣(
. 

 .  ٢٠٠-١٩٩التعو�ض عن الضرر المعنو# في المسؤول�ة المدن�ة ، مصدر ساب� ، ص  :ینظر في ذلك الد�تور مقدم السعید    ) ٤(

، منشـور فـي مجموعـة الأح�ـام العدل�ـة ، العـدد الرا7ـع  ٢١/١٢/١٩٧٨)) مدن�ـة أولـى ، فـي ٩٠٦)    ینظر في ذلك قرار مح�مة التمییز المـرقم ((٥(
 .  ١٨-١٧، ص  �١٩٧٨انون الأول ،  –شر1ن الأول والثاني السنة التاسعة ، ت



  ٣٠   

  

… و�ذلك من الأح�ام الحدیثة بهذا الشأن ح�مه الذ# جاء ف�ه ((لدR التدقی� والمداولة وجد أن   
إلى الممیز علیهما … الممیز المدعى عل�ه/ إضافة لوظ�فته سب� وأن ح�م عل�ه بإلزامه بدفع مبلغ 

وحیث أن الأح�ام …  نتیجة صعقه 7الت�ار ا لكهرhائي… عن وفاة ولدهما المجني عل�ه … المدعیین 
الصادرة من المحاكم التي اكتسبت درجة البتات تكون حجة 7ما فصلت ف�ه من الحقوق إذا اتحد أطراف 

)) من قانون ١٠٥الدعوR ولم تتغیر صفاتهم وتعل� النزاع بذات الح� محلاً وسب7اً عملاً 7ح�م المادة ((
1د هذه المسألة توض�حاً عند دراستنا لموقف . وسوف نز )١(…))لذا قرر تصدی� الح�م الممیز … الإث7ات 

  الفقه والقضاء من تعو�ض الضرر المعنو#.
  المطلب الثاني

  الأفعال الماسة 
سلامة جسم الإنسان
إن من المسلم 7ه فقهاً وقضاءً أن أ# عمل غیر مشروع ، �مس سلامة الإنسان �عط�ه الح�   

انت الأفعال الماسة 7سلامة جسم الإنسان تلح� 7ه 7المطال7ة 7التعو�ض عن الضرر الذ# �صی7ه . ولما �
أضراراً ماد�ة ، تتمثل 7النفقات التي یتحملها في سبیل العلاج ، وما فاته من �سب 7سبب الإصا7ة ، فإنها 
تلح� 7ه أ�ضاً أضراراً معنو�ة تتخذ صوراً متعددة �الآلام الجسم�ة التي �شعر بها المصاب في لحمه 

لآلام التي �عانیها 7سبب التشو�ه الذ# أحدثته الإصا7ة و�طل� على هذا النوع وعظامه ، والإحساس 7ا
. ون7حث هذه )٢(تسم�ة الضرر الجمالي ، والآلام التي �عانیها المصاب 7سبب الحرمان من م7اهج الح�اة

  الأضرار المعنو�ة وفقاً لما �أتي : 
  الفرع الأول

  الآلام الجســم)ة
7سبب الجروح أو الكسور أو الإصا7ات ا لجسد�ة الأخرR ، أو 7سبب وهي تلك الآلام التي تنشأ   

أضراراً معنو�ة لأنه تهز  عدت العمل�ات الطب�ة التي یخضع لها المضرور . والآلام الجسم�ة بهذا الوصف
��ان الإنسان وتجعله في حالة عدم استقرار ، خاصة إذا �انت تلك الآلام على درجة عال�ة من الشدة ، 

  .)٣(ك تظهر الحاجة إلى تعو�ض هذه الأضرار 7اعت7ارها مشمولة 7مفهوم الضرر المعنو# و7سبب ذل

                                                           

 ، غیر منشور .  ٢٨/٣/٢٠٠١)) مدن�ة أولى منقول ، في ١٠٠)    ینظر في ذلك قرار مح�مة التمییز ا لمرقم ((١(

ومـا 7عـدها . و�ـذلك  ١١٠تعـو�ض الضـرر فـي المسـؤول�ة التقصـیر1ة ، مصـدر سـاب� ذ�ـره ، ص  :)    ینظر في ذلـك  الـد�تور سـعدون العـامر# ٢(
 . ١٨٩التعو�ض عن الضرر المعنو# في المسؤول�ة المدن�ة ، مصدر ساب� ، ص  :الد�تور مقدم السعید 

مشـ�لات تعـو�ض الأضـرار  :. و�ذلك الد�تور طه عبد المولى إبراه�م١١٢-١١١مصدر ساب� ، ص  :)  ینظر في ذلك الد�تور سعدون العامر# ٣(
ومـــا 7عـــدها . و�ـــذلك  ٦٢، ص ٢٠٠٠فـــي ضـــوء الفقـــه والقضـــاء، الط7عـــة الأولـــى، دارالف�ـــر والقـــانون، المنصـــورة ، الجســـد�ة فـــي القـــانون المـــدني

النظر1ــة العامــة للمســؤول�ة الناشــئة عــن الفعــل الشخصــي ((الخطــأ والضــرر)) ، الط7عــة الأولــى ، منشــورات عو1ــدات ،  :الــد�تور عــاطف النقیــب 
 وما 7عدها .  ١١٣، ص ١٩٨٣بیروت ، 



  ٣١   

  

و�لاح? من ناح�ة أخرR ، أن الآلام الجسم�ة من الصعو7ة 7م�ان تقدیر التعو�ض عنها ، لأنها   
ه من الأمور الذات�ة الشخص�ة التي یتعذر معرفة أ7عادها وسبر أغوارها ، ومع ذلك �م�ن التخفیف من هذ

الصعو7ة ، لأن العلم الحدیث أتاح لنا العدید من الوسائل التي �م�ن من خلالها ب�ان مدR جسامة الآلام 
التي �عانیها المصاب والمدة التي �ستغرقها ، ولهذا �ستط�ع القضاء الاستعانة بذو# الخبرة من الأط7اء 

م�ة الآلام الجسم�ة التي �عانیها والخبراء المتخصصین لتقد�م معلومات قر71ة من الحق�قة عن درجة وأه
  .)١(المصاب ، والمدة اللازمة للشفاء وما �قتضي ذلك من مصار1ف

هذا ولم ینص القانون المدني العراقي ، على تعو�ض هذه الحالة من حالات الضرر المعنو#   
  7ش�ل صر1ح ، ومع ذلك فإن الفقه والقضاء یجمع على تعو�ض هذا الضرر .

ه الصورة من الأضرار المعنو�ة مم�ن تصور إثارة مسؤول�ة الإدارة عنها في وختاماً نرR أن هذ  
القانون الإدار# ، وتحدیداً في حالة نشاa الإدارة الماد# الذ# یلح� ضرراً جسد�اً 7الأفراد . و�ذلك 

وادث الأضرار الجسد�ة الأخرR الناجمة  عن الأش�اء الخطرة التي تقوم بها ، �ما هو الحال 7النس7ة إلى ح
  .)٢(الس�ارات والطائرات والأضرار التي تصیب الأفراد 7فعل الأعمال الحرh�ة

الأوجاع البدن�ة  نغیر أنه �لاح? أن القضاء الإدار# الفرنسي �ان یرفض سا7قاً التعو�ض ع  
مدع�اً أنها لا تقدر 7مال . ولكنه �ان یهمل هذه القاعدة عندما تكون أوجاع المتضرر لها الصفة 

ائ�ة ، وهو ما یتحق� في حالة إصا7ة المضرور 7الحروق ، أو العمل�ات المتعددة ، أو الخطورة ا الاستثن
  لجسم�ة للجراح والرضوض . 

وفي الوقت الحاضر ��تفي مجلس الدولة الفرنسي 7الأوجاع التي تظهر 7عض الأهم�ة لغرض   
أكده     الإشارة إل�ه . وهذا ما منح التعو�ض إلى المتضرر ، وhذلك ��ون قد تخلى عن التحدید الساب� 

ألمه     ، حیث أنه منح المضرور مبلغاً قدره ألفي فرنك عن  ٢٥/٢/١٩٧٦في ح�مه الصادر في 
البدني لإصابته بجروح في ذراعه وهو في سن الحاد�ة عشرة من العمر . وفي ح�مه الصادر في 

ن إصابته في �سر في الترقوة ، قرر تعو�ض صاحب الشأن 7مبلغ ألفي فرنك أ�ضاً ع ١٠/١١/١٩٧٨
  .)٣(ولصدعه في رأسه

ومن تطب�قات القضاء العراقي بهذا الشأن ح�مه الذ# قضى ف�ه بإلزام المدعى عل�ه/إضافة   
نتیجة لتعرضه لحادث صع� 7الت�ار الكهرhائي …… لوظ�فته بتأدیته للمدعي أصالة ووصا�ة مبلغ قدره 

                                                           

النظر1ـة العامـة للمسـؤول�ة الناشـئة عـن  :. و�ذلك الـد�تور عـاطف النقیـب  ١١١مصدر ساب� ، ص :ینظر في ذلك الد�تور سعدون العامر#    ) ١(
 وما 7عدها .  ١١٣ساب� ، صالمصدر الالفعل الشخصي ، 

ص       لطعــن فــي الأح�ــام ، مصــدر ســاب� ، القضــاء الإدار# ، قضــاء التعــو�ض وطــرق ا :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور ســل�مان محمد الطمــاو# ٢(
. و�ـذلك الـد�تور ماجـد  ٧٥٧-٧٥٦القضاء الإدار# ، مصدر سـاب� ، ص  :وما 7عدها . و�ذلك الد�تور عبد الغني 7سیوني عبد الله  ٣٣٧

المـوجز  :ان الشـر1ف . و�ـذلك الـد�تور إحسـ ٢٩٧، ص  ١٩٧٣القضاء الإدار# ، دار المطبوعات الجامع�ة ، الإسـ�ندر1ة ،  :راغب الحلو 
 وما 7عدها .  ٢٩٦، ص ١٩٣٩في الحقوق الإدار1ة ، الجزء الأول ، مط7عة الجامعة السور1ة ، 

 . ٣٩٠-٣٨٩مسؤول�ة السلطة العامة ، مصدر ساب� ، ص :)    أشار إلى هذه الأح�ام مور1س نخلة ٣(



  ٣٢   

  

له ثلاث عمل�ات  ، وأُدخل على أثر ذلك المستشفى وأجر1توثبوت تقصیر المدعى عل�ه/إضافة لوظ�فته 
  .)١(جراح�ة

  الفرع الثاني

 الضرر الجمالـي

�م�ــن تعر1ـــف الضـــرر الجمـــالي ، 7أنـــه الضـــرر الناشـــئ عـــن تشـــو�ه جمـــال جســـم المصـــاب ، ممـــا   
خف�اً أ#  من أ�سبب له آثاراً سیئة في شعوره ، وسواء �ان هذا التشو�ه ظاهر1اً ، �ما في حالة الوجه والیدی

  .)٢(في الأجزاء الأخرR المغطاة من جسم الإنسان
یتضـــح لنـــا ممـــا ســـب� أن الضـــرر الجمـــالي یـــرت7[ 7شـــ�ل م7اشـــرة 7التشـــوهات الحاصـــلة فـــي جســـم   

الإنســان ، نتیجــة الأعمــال غیــر المشــروعة التــي تمــس ســلامته ، إذ أن هــذه الأخیــرة �مــا تلحــ� 7ــه أضــراراً 
ح� 7ه أ�ضاً أضـراراً معنو�ـة تـنجم عـن الإحسـاس 7ـالألم والمـرارة 7سـبب تشـو�ه ماد�ة ، �العاهات والعوق تل

  .)٣(جماله
إن اعت7ار الضرر الجمـالي مـن صـور الضـرر المعنـو# ، �قـوم علـى أسـاس مـا یتر�ـه التشـو�ه مـن   

آلام وعقــد فــي نفــس ا لمصــاب ممــا قــد یتعــذر  عل�ــه الانســجام والتكیــف مــع المجتمــع ، �مــا أن مثــل هــذا 
قد یـؤد# فـي 7عـض الحـالات إلـى منـع المصـاب مـن ممارسـة مهنتـه فـي المسـتقبل ، أو یـؤثر علـى  الضرر

الناح�ـة الجمال�ـة  إن قدرته في الكسب ، وقد ��ون تأثیر هذا الضرر أشد وطأةً وخطورةً علـى ا لمصـاب إذ
ـــــؤد# ـــــاقتهم وجمـــــالهم �مقـــــدم ت ـــــانین والأشـــــخاص الـــــذین یهتمـــــون 7أن ي البـــــرامج دوراً أساســـــ�اً 7النســـــ7ة للفن

ــدائم   . )٤(التلفز1ون�ة وهنــا ینظــر للضــرر الجمــالي النــاجم عــن التشــو�ه ، �أحــد عناصــر العجــز الجزئــي ال
ه أحد عناصره ، ول�س �عنصر مستقل عن الإصا7ة الجسم�ة . ونتیجة  لذلك أص7ح تعو�ض وصفو�قدر ب

 مء �ـان ذلـك فـي القضـاء العـاد# ، أالضرر الجمالي أمراً متفقاً عل�ه في الفقه ، ولا یثیر أ�ة إش�الات سـوا
، وإن �ــان هــذا الأخیــر أكثــر تشــدداً مــن القضــاء العــاد# ، إذ أن القضــاء الإدار#  )٥(فــي القضــاء الإدار# 

  .)٦(�شترa أن ��ون الضرر الجمالي جس�ماً أو خطیراً حتى �م�ن التعو�ض عنه

                                                           

 ، غیر منشور . ١٠/٧/٢٠٠٠، في  )) مدن�ة ثالثة١٢٤٥)    ینظر في ذلك قرار مح�مة التمییز المرقم ((١(

. و�ـذلك نظـام ج7ـار طالـب  ١١٢تعـو�ض الضـرر فـي المسـؤول�ة التقصـیر1ة ، مصـدر سـاب� ، ص :)    ینظر في ذلك الـد�تور سـعدون العـامر# ٢(
 وما 7عدها .  ٥١، ص  ٢٠٠٠،  النهر1نف�رة الضرر الجمالي ، رسالة  ماجستیر ، �ل�ة الحقوق، جامعة  :الموسو# 

 . ١٨٩التعو�ض عن الضرر المعنو# ، مصدر ساب� ، ص  :ینظر في ذلك الد�تور مقدم السعید    ) ٣(

. و�ـــذلك الــد�تور مقـــدم  ١١٢تعـــو�ض الضــرر فــي المســـؤول�ة التقصــیر1ة ، مصـــدر ســاب� ، ص :)    ینظــر فــي ذلـــك الــد�تور ســـعدون العــامر# ٤(
 . ١٩٠مصدر ساب� ، ص :السعید 

 . ١١٢مصدر ساب� ، ص  :سعدون العامر#  )    ینظر في ذلك الد�تور٥(

لمنازعـات ا :. و�ـذلك الـد�تور وهیـب ع�ـاد سـلامة  ٣٨٩-٣٨٨مسؤول�ة السلطة العامة ، مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك  مور1س نخله ٦(
د�سـمبر  –ثـة والثلاثـون ، القـاهرة ، أكتـوhر الإدار1ة ومسؤول�ة الإدارة عن أعمالها الماد�ة ، مجلة هیئة قضا�ا الدولـة ، العـدد الرا7ـع السـنة الثال

 . ١١٩، ص ١٩٨٩، 



  ٣٣   

  

، والـذ# مـنح  ٢١/١/١٩٧٦ومن تطب�قات مجلس الدولة الفرنسـي بهـذا الشـأن ح�مـه الصـادر فـي   
 . Rســر�ــه المضــرور مبلغــاً مقــداره ألــف فرنــك 7ســبب قطــع الســلامي فــي إصــ7ع الوســطى والبنصــر للیــد ال�ف

، منحهـا مبلغـاً مقـداره ثلاثـة آلاف فرنـك  ٦/٦/١٩٧٩وفي ح�مه الصـادر فـي قضـ�ة الآنسـة ((دیبـوا)) فـي 
ت متقدمـة فـي العمـر . و�ـذلك نجـد أن مجلـس نتیجة  للعرج الذ# أصابها جراء نشـاa الإدارة رغـم أنهـا �انـ

، قـــد عـــوض المضـــرور 7عشــــرة آلاف فرنـــك عـــن  ١٠/٣/١٩٧٦الدولـــة الفرنســـي فـــي ح�مـــه الصـــادر فـــي 
النـــد7ات وآثـــار الجـــروح تحـــت عنـــوان الضـــرر الجمـــالي ، وقـــد أخـــذ بنظـــر الاعت7ـــار امتـــداد النـــد7ات والشـــلل 

  .)١(العضلي في الأعضاء ال�منى والسیر مع العرج الخفیف
�سیر القضاء العراقي ، ومن تطب�قاته في هذا الشأن ح�مه الذ# نظـر ف�ـه  ذاته وعلى هذا الاتجاه  

فــي دعــوR أق�مــت علــى المــدعى عل�ــه وز1ــر الدفاع/إضــافة لوظ�فتــه ادعــى فیهــا المــدعي 7أنــه عنــدما �ــان 
طعـات العسـ�ر1ة ، وقـد انفجر عل�ـه لغـم مـن الألغـام العسـ�ر1ة التـي تر�تهـا الق… یرعى الأغنام في منطقة 

ــي الســاعد الأ)ســر  أدR الحــادث إلــى  ــددة ف ــه الأ)ســر مــن مفصــل الرســغ وإصــابته بجــروح متع قطــع 2ف

% ، لـذا فقـد طلـب دعـوة ٥٢  ب وال
طن والقدمین وفي الكتف الأ)سر وقـد حصـل علـى عجـز قـدرت درجتـه
وقـد صـدقت … ي والـذ# قُـدر الأدبـ… المدعى عل�ـه وز1ـر الدفاع/إضـافة لوظ�فتـه وإلزامـه 7ـأداء التعـو�ض 

وحیـث أن الألغـام … مح�مة التمییز على الح�م المذ�ور ومما جاء في ح�مها فـي هـذا الشـأن قولهـا : (( 
من الأش�اء الخطرة التي تتطلب عنا�ة خاصة للوقا�ة من ضررها وأن تر�ها فـي منطقـة صـالحة للرعـي أو 

لوظ�فتـــه لـــذلك ��ـــون المـــدعى عل�ـــه /إضـــافة  الزراعـــة 7حـــد ذاتـــه خطـــأً مـــن منتســـبي المـــدعى عل�ه/إضـــافة
لوظ�فتــه .. مســؤولاً عــن تعــو�ض الضــرر الــذ# تســبب فــي إحداثــه منتســبوه بتــرك الألغــام فــي منطقــة �ســمح 

)) مدني وحیث أن تقر1ر الخبراء الذین أجروا تقدیر التعو�ض و�ـان 7٢١٩الرعي فیها عملاً 7ح�م المادة ((
)) مــن قــانون الإث7ــات لــذا قــرر ١٤٠عتمــاده ســب7اً للح�ــم ط7قــاً للمــادة ((مقــداره مناســ7اً وعــادلاً لــذلك �صــح ا 

  .)٢(…))تصد�قه 
  

  الفرع الثالث

  الضرر الذ� یؤد� إلى الحرمان من متع الح)اة

و�قصد 7ه الضرر الذ# �صیب جسم الإنسان من جـراء تعرضـه لحـادث ، ممـا یـؤد# إلـى حرمانـه   
و�ظهــر هــذا الضــرر فــي حــالات  .تمتــع بهــا الشــخص الســل�م مــن متــع الح�ــاة وم7اهجهــا المختلفــة ، �مــا ی

  . )٣(أضرار معنو�ة مالمساس 7السلامة  الجسم�ة للإنسان ، وسواءً رافقته أضرار ماد�ة ، أ

                                                           

 . ٣٨٩مسؤول�ة السلطة العامة ، مصدر ساب� ، ص  :)    أشار إلى  هذه الأح�ام  مور1س نخلة ١(

 ، غیر منشور .  ٢/١٢/١٩٩٨)) مدن�ة ثالثة ، في ٢٠٨٥)    ینظر في ذلك  قرار مح�مة التمییز المرقم ((٢(

 . ١١٣-١١٢مصدر ساب� ، ص :ذلك الد�تور سعدون العامر# )    ینظر في ٣(



  ٣٤   

  

ومن الأمثلة التي �ضر بها الفقه ، لهذا النـوع مـن الأضـرار  المعنو�ـة ، تعـرض الر1اضـي الملاكـم   
ك فهـو 7الإضـافة إلـى الأضـرار الماد�ـة الناتجـة عـن عـدم مشـار�ته إلى حادث في یده وتعوقه  علـى أثـر ذلـ

فــي الم7ار1ــات الر1اضــ�ة ، فإنــه 7ــلا شــك �صــاب أ�ضــاً 7أضــرار معنو�ــة ، یتمثــل فــي شــعوره 7الحرمــان مــن 
ممارسـة هوایتــه الر1اضــ�ة . و�ـذلك الحــال 7النســ7ة إلــى الرسـام أو عــازف الب�ــانو الـذ# تقطــع 7عــض أصــا7ع 

لــه ، إذ أن مثــل ذلــك یــؤد# إلــى  إصــابته 7ضــرر معنــو# ممــا �ســبب لــه شــعوراً  تعــرضیــده نتیجــة حــادث ی
  .)١(7الحسرة واللوعة لعدم قدرته على ممارسة مهنته

هذا ولم یتف� فقهاء القانون المـدني علـى ضـرورة تعـو�ض هـذا النـوع مـن الأضـرار المعنو�ـة ، �مـا   
بدأ الفقه یتحدث عن هذا النوع من الضرر المعنـو#  أن القضاء لم �ح�م 7ه إلاّ منذ فتر ة حدیثة ، ومن ثم

. وقد �ان قبـل ذلـك ینظـر إل�ـه �جـزء مـن الضـرر البـدني ولـ�س ضـرراً مسـتقلاً . فمـن الفقهـاء مـن ر فـض 
7ش�ل تام التعو�ض عنه ، ومنهم من �ان متردداً في تعو�ضه 7ش�ل مسـتقل . فالأسـتاذ ((إسـمان)) یـذهب 

م7ــاهج الح�ــاة ، مــا هــو إلاّ مظهــراً عمل�ــاً لمــا تصــفه المحــاكم الفرنســ�ة  إلــى القــول 7ــأن ضــرر الحرمــان مــن
ولهــذا یجــب أن �عــوض 7اعت7ــاره أحــد نتــائج العجــز ، 7المضــا�قة المســتمرة فــي ح�ــاة المتضــرر الاعت�اد�ــة 

  . )٢(الدائم الجزئي
ل فحسـب وفي الحق�قة فإن العجز الدائم الجزئي لا یؤد# إلى نقـصٍ فـي قـدرات الإنسـان علـى العمـ  

بـل إلــى نقــص فــي إم�انیتــه علــى الاســتمتاع بلــذة الح�ــاة و م7اهجهــا ، وعنــدما �صــاب الإنســان 7فقــدان أحــد 
حواســــه ، فــــإن الضــــرر النــــاتج عــــن ذلــــك ��ــــون أشــــد وطــــأة ، وتقضــــي المحــــاكم عــــادة بتعو�ضــــات �بیــــرة 

ماً في جسم الإنسان هذا ولا �شترa لوجود هذا الضرر إحداث عاهة مستد�مة أو عجزاً دائ  .)٣(للمتضرر1ن
ـــاً علـــى القضـــاء لمجـــرد حرمـــان  ـــة ، إذ أن التعـــو�ض ��ـــون واج7 ـــى حالتـــه الطب�ع� ـــو عـــاد إل ، بـــل وحتـــى ل

وعلــى هــذا المنــوال ســار قضــاء ، المصــاب مــن حر1تــه ، ومــن م7ــاهج الح�ــاة نتیجــة لرقــوده فــي المستشــفى 
  .)٤(مح�مة التمییز في العراق

ترد 7شأنه نصوص صر1حة في القـانون ا لعراقـي ومـع ذلـك  إن الحرمان من م7اهج ومتع الح�اة لم
)) مـن القـانون المـدني العراقـي �م�ـن تطب�قهـا لتعـو�ض هـذا الضـرر ، ٢٠٥�م�ن القول 7أن نـص المـادة ((

  . )٥(وضمن حدود مفهوم التعد# الذ# �قع على الغیر في حر1ته

                                                           

 . ١١٣-١١٢مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور سعدون العامر# ١(

ن عـالنظر1ة العامـة للمسـؤول�ة الناشـئة  :. و�ذلك الد�تور عاطف النقیب  ١١٣ص مصدر ساب� ،  :)    ینظر في ذلك الد�تور سعدون العامر# ٢(
 .   ٣١٩-٣١٨ي ، مصدر ساب� ، صالفعل الشخص

 ١١٣مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور سعدون العامر# ٣(

 ١٩٨٩ )    ینظر في ذلك ح�م مح�مة التمییز ، منشور في مجموعة الأح�ام العدل�ـة ، العـدد الأول السـنة الحاد�ـة عشـرة ، وزارة العـدل ، 7غـداد ،٤(
 . ١٠٩، ص

… من المادة المذ�ورة على النحـو الآتـي (( یتنـاول حـ� التعـو�ض الضـرر الأدبـي ، ف�ـل تعـدٍ علـى الغیـر فـي حر1تـه  ))١(()    یجر# نص الفقرة ٥(
 یجعل المتعد# مسؤولاً عن التعو�ض)) . 



  ٣٥   

  

عـــو�ض الضـــرر الـــذ# )) والتـــي نصـــت علـــى ت�٢٠٤مـــا �م�ـــن الأخـــذ 7مـــا ورد فـــي نـــص المـــادة ((
  �صیب الإنسان 7ش�ل مطل� دون تحدید لنوع الضرر الواجب التعو�ض .

 عـدّت، ولهـذا نـرR أن الـدول الأورh�ـة  دولـيٍ هتمـامٍ  ا7لقد حظي هذا النوع مـن الأضـرار المعنو�ـة  
  .)١(، هذا الضرر موج7اً للتعو�ض ١٩٧٥أ�ار  ١٤في اجتماعها بتار1خ 

مـن الأضـرار المعنو�ـة �م�ـن تصـور وقوعـه فـي إطـار القـانون الإدار# ، وختاماً نرR أن هذا النوع   
�م�ـن إثـارة مسـؤول�ة الإدارة القانون�ـة عنـه وخاصـة فـي میـدان الأعمـال الماد�ـة التـي تقـوم بهـا  فـي  ومن ثم

الطرق ، أو أن تقوم الإدارة بتنفیذ قرار إدار# بهـدم مبنـى  �إطار ممارستها لاختصاصاتها الوظ�ف�ة  ، �ش
رقـوده  ومـن ثـمتخاذ الاحت�اطات اللازمة مما یؤد# إلى إصا7ة الغیر من جراء هـذه الأعمـال ، إوتهمل في 

  . )٢(مدة معینة  في المستشفى
7النسـ7ة     الصـ7اوقد ذهب 7عض الفقهاء في القانون الخاص إلى ذ�ـر أضـرار أخـرR مثـل ضـرر 

  .)٣(ار الناتجة عن تقصیر عمر المصابللأحداث الذین ما زالوا في مقتبل أعمارهم ، و�ذلك الأضر 
لأنـه یـؤد# إلـى تحمیـل ، فإننا لا نؤ1د مثل هذا التوسع في إطار القانون الإدار#  ،وعلى أ�ة حال   

الإدارة أع7اءً لا تطی� حملها ، وخاصة أنها م�لفة بواجب أساسي وهو إش7اع الحاجات العامة ، التي  تهم 
   .)٤(عموم أبناء المجتمع

ســتت7اب الأمــن والمحافظــة علــى الصــحة العامــة والســ�ینة العامــة إ ي تعمــل علــى نشــر و فهــ ومــن ثــم
وهــي التــي تقــوم بتــوفیر احت�اجــات الأفــراد مــن مســ�ن وملــ7س ومأكــل ومواصــلات وتعلــ�م  ، والآداب العامــة

وترh�ة وتثقیف، بل هي التي تضمن لهم معاشهم في حالة عجزهم ومرضهم ومعاش أبنائهم من 7عدهم في 
والقضـاء الإدار# الوقـوف ضـد هـذا  )٥(القـانون ا لعـام على عات� فقـه ة وفاتهم.ولهذا فإن الواجب الملقىحال

   التوسع لتعارضه مع الاعت7ارات السا7قة في میدان المسؤول�ة الإدار1ة .
وتحق�قـــاً لهـــذا التـــوازن المنشـــود نـــرR ضـــرورة أن یـــنهض قضـــاؤنا الإدار# بهـــذه المهمة،خاصـــة وأن 

حـین  إذ لا �ش�ل التشر1ع ف�ـه سـوR أحـد المصـادر، فـي  �القانون المدني دار# ل�س قانوناً مقنناً القانون الإ
ـــــــه تلعـــــــب أح�ـــــــام القضـــــــاء الإدار# مصـــــــدراً أساســـــــ�اً           ،شـــــــید القضـــــــاء الإدار#  وعلـــــــى هـــــــذا الأســـــــاس.  ل

                                                           

 عدها . وما 7 ٣٢٠النظر1ة العامة للمسؤول�ة الناشئة عن الفعل الشخصي ، مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور عاطف النقیب ١(

الحدیثــة ،   م7ــادm وأح�ــام القــانون الإدار# فــي ظــل الاتجاهــات  :)    فــي تحدیــد ماه�ــة الأعمــال الماد�ــة وصــورها ، ینظــر الــد�تور محمد فــؤاد مهنــا ٢(
ـــب حســـ ٧٧١-٧٦٨، ص  ١٩٧٥منشـــأة المعـــارف المصـــر1ة ،  ـــة عـــمســـؤول�ة الإدارة  :ن الجع�فـــر# ی. و�ـــذلك أحمـــد طال ن الأعمـــال الماد�

 وما 7عدها .  ١٣ن الخطأ ، رسالة ماجستیر ، مصدر ساب� ، صعتجة النا

 .   ١١٥مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور سعدون العامر# ٣(

ــد�تور مصــطفى �امــل ٤( الم7ــادm العامــة فــي القــانون الإدار# العراقــي ، مط7عــة الأهــالي ، 7غــداد ، ، شــرح القــانون الإدار#  :)    ینظــر فــي ذلــك ال
 وما 7عدها .  ٣٩، ص  ١٩٤٢

م7ــادm القــانون الإدار# العراقــي ، شــر�ة الط7ــع والنشــر   :)    7شــأن آراء فقــه القــانون الإدار# فــي مجــال المســؤول�ة الإدار1ــة ینظــر حامــد مصــطفى ٥(
 .   ٢٩، ص  ١٩٦٨الأهل�ة ، 7غداد ، 



  ٣٦   

  

ر القــــانون الفرنســــي والمصــــر# ، نظر1ــــة المســــؤول�ة الإدار1ــــة التــــي هــــي أحــــد المواضــــ�ع التــــي تشــــ�ل جــــوه
  .)١(الإدار# 

  المطلب الثالث 

  الأفعال الماسة 
الح< المعنو� للمؤلف

  فن�ا م�قصد 7المؤلف �ل شخص �قوم بإنتاج ف�ر# ، مبتكر سواءً �ان هذا الإنتاج أدب�اً أ  
1ر الرسم �التمثال أو اللوحة الز1ت�ة أو التصو  معلم�اً وأ�اً �انت وسیلة التعبیر عنه سواء 7الكتا7ة أ مً◌ أ

 . Rإلى غیر ذلك من الوسائل الأخر  
هــذا و1جــب أن �صــل النتــاج الف�ــر# إلــى درجــة معینــة مــن الابتكــار ، أ# أن یتمیــز النتــاج الــذهني   

  نشرها .  ةفي طر1ق م7طا7ع خاص تظهر ف�ه شخص�ة صاح7ه ، وسواء �ان ذلك في جوهر الف�رة نفسها أ
 يعــدالم�تــوب بهــا إلــى لغــة أخــرR  تــهمــن لغوعلــى هــذا الأســاس فــإن مــن �قــوم بترجمــة �تــاب معــین 

7النسـ7ة لمـن �قـوم بتجم�ـع أح�ـام نفسـه الشـيء و  ،)٢(مؤلفاً طالما أنه قد أظهر شخصـیته مـن خـلال الترجمـة
   . میزاته الشخص�ة فإنه یتمتع 7حما�ة ح� المؤلف هالقضاء الإدار# ثم �عرضها 7حیث تظهر من خلال
تـــي اختلـــف فیهـــا الفقهـــاء 7شـــأن تكی�فهـــا القـــانوني فـــذهب وحقـــوق المؤلـــف المعنو�ـــة مـــن المســـائل ال

ملك�ــة لأن محلهــا دائمــاً ، هــو نتــاج ذهــن  هــي حقــوق 7عضــهم إلــى القــول 7ــأن الحقــوق المعنو�ــة للمؤلــف ، 
الفن�ـة وحـ� الملك�ـة الصـناع�ة . صاحبها ، ومن هنا ظهـر علـى صـعید الفقـه والتشـر1ع تعبیـر حـ� الملك�ـة 

  . )٣(وهي ح� الاستعمال والاستغلال والتصرف � الملك�ة ذاتها ،ومن ثم فهو یتمیز بخصائص ح
إلاّ أن هذه النظر1ة تعرضت ف�ما 7عد إلى انتقادات عدیدة ، �ان من أهمها أن ح� الملك�ـة �عطـي 
لصـــاح7ه ، ســـلطات الاســـتعمال والاســـتغلال والتصـــرف ، ولا �م�ـــن تطبیـــ� ذلـــك علـــى حـــ� المؤلـــف ، لأن 

اصــراً علــى المؤلــف وحــده ، بــل علــى الع�ــس مــن ذلــك فهــو  یهــدف إلــى أن طب�عتــه تــأبى مــن أن ��ــون ق
الحـال   �ستفید منه الكافة ، ولهذا فإن ح�اته هو في انتشاره وذیوعه لا في الاستئثار 7ـه لوحـده ، �مـا هـو 

                                                           

   وما 7عدها . و�ذلك ٨٨، ص ١٩٥٥ – ١٩٥٤قاهرة ، م7ادm القانون الإدار# ، ال :)    ینظر في ذلك الد�تور توفی� شحاتة ١(
                                                                Vedel G. , Droit administratif, Paris , 1966 , p. 56 .   

حــث مقــدم إلــى مــؤتمر الملك�ــة الف�ر1ــة ، حما�ــة حــ� المؤلــف فــي إطــار المصــنفات المشــتر�ة ، 7 :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور عبــد الرشــید مــأمون ٢(
الحــ� الأدبــي للمؤلــف ، النظر1ــة  نفســه:مؤلــف لل. وأ�ضــاً ینظــر  ٣، ص ٢٠٠٠تمــوز ،  ١١-�١٠ل�ــة القــانون ، جامعــة الیرمــوك الأردن�ــة ، 

حقـوق المؤلـف  :لـي المتیـت وما 7عدها . و�ذلك الد�تور أبو الیز1ـد ع ٢٠١، ص ١٩٧٨العامة وتطب�قاتها ، دار النهضة العرh�ة ، القاهرة ، 
الوسـ�[ فـي شـرح القـانون المـدني  :ومـا 7عـدها .  و�ـذلك شـاكر ناصـر حیـدر  ٩، ص  ١٩٦٠الأدب�ة ، م�ت7ة النهضة المصـر1ة ، القـاهرة ، 

 . ٥٩، ص ١٩٥٩الجدید ، الحقوق العین�ة الأصل�ة  ، الجزء الأول ، مط7عة المعارف ، 

. و�ـذلك الـد�تور  ٢٢٨، ص ١٩٧١دروس في الحقوق العین�ة الأصـل�ة ، حـ� ا لملك�ـة ، القـاهرة ،  :رقاو# )    ینظر في ذلك الد�تور جمیل الش٣(
الحما�ـة القانون�ـة للملك�ـة الف�ر1ـة ، الط7عـة الأولـى ، مط7عـة إبـداع للتصـم�م والط7اعـة ،  :عصمت عبد المجید والـد�تور صـبر# حمـد خـاطر 

 وما 7عدها . ٧٩، ص  ٢٠٠١الناشـر بیت الح�مة ، 7غداد ، 
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 الملك�ــة ، �مــا أن حــ� المؤلــف یتصــل اتصــالاً وث�قــاً 7شخصــ�ة المؤلــف بخــلاف حــ� الملك�ــة 7النســ7ة لحــ�
)١(.  

وعلى الرغم مـن هـذه الانتقـادات ، فإنـه لا یـزال هنـاك اتجـاه فقهـي ، یـرR 7ـأن حـ� المؤلـف المـالي   
  هــو حـــ� عینــي ، حـــ� ملك�ــة ولـــو أنـــه یختلــف عـــن حــ� الملك�ـــة الاعت�ـــاد# ، لأنــه یـــرد علــى شـــيء غیـــر 

الكافــة ، مــاد# ، وإن اســتفادة المؤلــف ممــا ابتكــره لا تكــون 7قصــره علــى اســتعماله الــذاتي بــل 7عرضــه علــى 
و1رR أصحاب هذا الاتجاه ، أنه 7الرغم من أن محل ح� المؤلف هو شـيء غیـر مـاد# ، إلاّ أنـه مـع ذلـك 
ُ�عـد حـ� ملك�ــة ط7قـاً للاتجاهـات الحدیثــة التشـر1ع�ة والفقه�ـة التــي تسـاو# فـي الوضــع القـانوني بـین الشــيء 

فهو ح�  ومن ثمحلاً لح� عیني ، الماد# والشيء غیر الماد# من حیث أن أ�اً منهما �صلح لأن ��ون م
  .)٢(ملك�ة

هــذا وقــد دفعــت الانتقــادات الســا7قة جان7ــاً آخــر مــن الفقــه إلــى  تبنــي نظر1ــة جدیــدة حملــت تســم�ات   
مـالي ، أو نظر1ـة الحقـوق الشخصـ�ة ، وتـرR هـذه العدیدة منها ، نظر1ة الاندماج ، أو نظر1ـة ا لحـ� غیـر 

صــ�ة صــاح7ه ، ولا �م�ــن فصــله عنهــا ، وأن الأعمــال الذهن�ــة جــزءاً مــن شخ �عــدالنظر1ــة أن حــ� المؤلــف 
المؤلـف تنـدمج   والف�ر1ة للمؤلف تنبث� من شخص�ة صاحبها . ولهذا فـإن �افـة السـلطات التـي یتمتـع بهـا 

له الأولو�ة ، وأن 7ق�ة الحقوق الأخـرR  عل�ه الجانب المعنو# أو الأدبي ، والذ# تكون  بفي ح� واحد �غل
لال ما هي إلاّ نتیجة للح� الأدبـي ، وأن إبـرام اتفـاق عقـد النشـر مـا هـو إلاً رخصـة 7حتـة ، �حقوق الاستغ

  .)٣( مقررة للمؤلف ل�س من شأنها قطع الصلة بین المؤلف وعمله الذهني ((المصنف))
غیر أن هذه النظر1ة هـي الأخـرR ، لـم تسـلم مـن الانتقـادات التـي قللـت مـن أهمیتهـا ، وذلـك لأنهـا   

مؤلف 7شخصه ، وهذا یجعل من هذا الأخیر غیر قابل للحوالة ، في حـین أن الفقـه والقضـاء رhطت ح� ال
متفقان على أن ��ون للمؤلف الح� في الاستفادة ماد�اً من مؤلفه . و�ذلك فإن هذه النظر1ـة �انـت أحاد�ـة 

ؤلــف لنتاجاتــه لال المغالجانـب لأنهــا ر�ـزت علــى  الجانـب المعنــو# أو الأدبــي ، ممـا یــؤد# إلـى عرقلــة اسـت
الذهن�ـــة ، لأنهـــا جعلـــت مـــن هـــذه الأخیـــرة جـــزءاً مـــن شخصـــ�ة المؤلـــف ، �مـــا أن الحـــ� المعنـــو# والمـــالي 

ا ، فالح� المالي لا یوجد إلاّ من وقت تقر1ـر النشـر ، بینمـا نجـد ممختلفان من حیث توقیت ولادتهما ومدته

                                                           

 ١٩٨٩الملك�ة الأدب�ة والفن�ة ، ح� المؤلف ، مط7عة التعلـ�م العـالي 7الموصـل ، �ل�ـة القـانون ، جامعـة 7غـداد ،  : )    ینظر في ذلك زهیر ال7شیر١(
الجامع�ـــة ،  ا لنظر1ـــة العامـــة للقـــانون ، الـــدار :. و�ـــذلك الـــد�تور مصـــطفى محمد الجمـــال والـــد�تور عبـــد الحمیـــد الجمـــال  ١٤٣-١٤٢، ص 

 .٤١٤، ص  ١٩٨٧بیروت ، 

ص    الحما�ـة القانون�ـة للملك�ـة الف�ر1ـة ، مصـدر سـاب� ، :)    للمز1د في ذلك ینظر الـد�تور عصـمت عبـد المجیـد والـد�تور صـبر# حمـد خـاطر ٢(
 .   ٨٢) ، ص ١. و�ذلك المراجع التي �شیر إلیها في هامش رقم ( ٨٢-٨١

ومـا 7عـدها ، و�ـذلك الـد�تور عصـمت عبـد المجیـد والـد�تور  ١٤٣الملك�ة الأدب�ة والفن�ـة ، مصـدر سـاب� ، ص  :)    ینظر في ذلك زهیر ال7شیر ٣(
 . ٨٤-٨٢الحما�ة القانون�ة للملك�ة الف�ر1ة ، مصدر ساب� ، ص  :صبر# حمد خاطر 
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مؤقــت بینمــا الحــ� المعنــو# هــو حــ�  أن الحــ� المعنــو# یوجــد قبــل ذلــك �7ثیــر ، و�ــذلك فــإن الحــ� المــالي
  .)١(مؤhد

و7سبب الانتقادات السا7قة ، فإن غالب�ة الفقه والقضاء ، یذهبون في الوقت الحاضر إلى تبني   
نظر1ة الازدواج 7شـأن تحدید الطب�عة القانون�ة لحقوق المؤلف ، وعل�ه فإن الحقوق الذهن�ة ، هي حقوق 

، وهما الح� المالي والح� المعنو# ، )٢(ین حقین مختلفینمن نوع خاص ذات طب�عة مزدوجة تجمع ب
فالأول یتضمن ق�ام المؤلف أو ورثته من 7عده 7استغلال المصنف أو المخترع ، ومن ثم جني فوائده 
الماد�ة 7عد نشره . هذا وقد أثار الح� المالي للمؤلف من حیث ب�ان طب�عته اختلافاً شدیداً في الفقه 

إلى أن الح� المالي للمؤلف على مصنفه هو ح� ملك�ة بینما أن�ر رأ# آخر ذلك والقضاء ، فذهب رأ# 
، لأن الح� المالي للمؤلف هو ح� مؤقت ینقضي 7مضي مدة معینة  من وفاة المؤلف بنص القانون ، 
في حین أن ح� ا لملك�ة العاد�ة هو ح� دائم �قاعدة عامة ، �ما أن ح� الملك�ة  یتضمن الح�ازة 

شيء ، أما ح� المؤلف فمحله شيء غیر ماد# لأنه یرد على الف�رة التي یخلقها الذهن ، و�ذلك الماد�ة لل
فإن ح� الملك�ة �عطي المالك سلطة استعمال الشيء واستغلاله والتصرف ف�ه تجاه الكافة في حین أن 

عها وانتشارها بین الأف�ار وهي محل ح� المؤلف لا تقبل الاستئثار ، بل أنها لا تؤتي  ثمارها إلاّ في ذیو 
الناس . ولهذا فقد ذهب اتجاه آخر إلى وصف ح� المؤلف المالي 7أنه ح� احتكار الاستغلال ول�س ح� 

  .)٣(ملك�ة
والــرأ# الــراجح فــي الفقــه یــرR 7ــأن حــ� المؤلــف المــالي هــو حــ� عینــي أصــل�اً لــه مقومــات الحــ�   

علــى شــيء غیــر مــاد# وهــو الف�ــر وأنــه وهــو یــرد ، التــي تتفــ� مــع طب�عتــه الخاصــة  ذاتــه العینــي الأصــلي
  .)٤(�غیره من الحقوق المال�ة �عطي صاح7ه جني الفوائد المال�ة من وراء استغلال مصنفه

أما الح� الثاني من حقوق المؤلف فهـو �مـا قلنـا الحـ� المعنـو# الـذ# یتضـمن حقـه فـي أن ینسـب   
  .)٥(المؤلف ولا �سق[ 7التقادمإل�ه المصنف الذ# ابتكره ، وهو یرت7[ ارت7اطاً أبد�اً 7شخص�ة 

                                                           

 :یــد والــد�تور صـــبر# حمــد خـــاطر . و�ـــذلك الــد�تور عصــمت عبـــد المج ١٤٦-١٤٥مصـــدر ســاب� ، ص  :)    ینظــر فــي ذلـــك  زهیــر ال7شــیر ١(
 . ٨٤-٨٣مصدر ساب� ، ص 

المدخل للعلـوم القانون�ـة ، النظر1ـة العامـة للحـ� ، الط7عـة الأولـى ، مدیر1ـة دار الكتـب للط7اعـة والنشـر  :)    ینظر في ذلك الد�تور جعفر الفضلي٢(
ا لحقـوق علـى المصـنفات الأدب�ـة والفن�ـة  :علـي المتیـت  . و�ـذلك الـد�تور أبـو الیز1ـد ١٥٩، ص ١٩٨٧، �ل�ة القانون ، جامعة الموصـل ، 

 وما 7عدها . ١٩، ص  ١٩٦٧والعلم�ة ، ا لط7عة الأولى ، منشأة المعارف ، الإس�ندر1ة ، 

مصـدر  :. و�ذلك الد�تور عصمت عبد المجید والد�تور صـبر# حمـد خـاطر  ١٤٩-١٤٨مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك زهیر ال7شیر ٣(
 . ٨٦ص ساب� ، 

 .   ١٤٩مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور زهیر ال7شیر ٤(

. و�ــذلك زهیــر  ١٩الحقــوق علــى المصــنفات الأدب�ــة والفن�ــة والعلم�ــة ، مصــدر ســاب� ، ص :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور أبــو الیز1ــد علــي المتیــت ٥(
المشـ�لات الهامـة فـي الجـرائم المتصـلة 7الحاسـب  :اروق الحسـیني وما 7عدها . و�ـذلك الـد�تور عمـر الفـ ١٣٩مصدر ساب� ، ص  :ال7شیر 

 . ٢٠-١٩، ص  ١٩٩٥الآلي وأ7عادها الدول�ة ، الط7عة  الثان�ة ، 
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إن الحقـوق المعنو�ـة للمؤلــف تتمثـل 7حقـه فــي نشـر مصـنفه وإعــادة نشـره وحقـه فــي نسـ7ة المصــنف   
  .)١(إل�ه وإجراء التعدیل عل�ه ، وأخیراً حقه في سحب المصنف من التداول

ة 7حـ� المؤلـف هذا وقد حظیت نظر1ة الازدواج بتأیید من قبل �ثیر من التشر1عات الحدیثة المتعلقـ  
�ما هو الحال 7النس7ة للقانون الفرنسي ، و�ذلك القانونین العراقي والمصر# التي أقرت 7صورة عامة وجود 

  . )٢(حقین للمؤلف أولهما الح� الأدبي وثانیهما الح� المالي
وفـــي مجـــال القـــانون الإدار# ، فـــإن الاعتـــداء علـــى الحـــ� المعنـــو# للمؤلـــف �م�ـــن أن یتحقـــ� مـــن   
م تنــازل عنــه لصــالح الإدارة مقابــل ثمــن ثــالعمل�ــة ، �مــا لــو قــام أحــد الفنــانین 7صــنع تمثــال معــین ،  الناح�ــة

معــین ، فإقامتــه فــي م�ــان معــین ، غیــر أنهــا لــم تحظــه 7العنا�ــة اللازمــة ، ممــا أدR إلــى تشــو�ه التمثــال ثــم 
 ((Sudre))في ح�مه فـي قضـ�ة  وهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنسي. قامت الإدارة بتحط�مه وإزالته نهائ�اً 

، إذ أنه أقـر حـ� صـاحب التمثـال المـذ�ور مـن الحصـول علـى التعـو�ض نتیجـة  ١٩٣٦ن�سان عام  ٣في 
  .)٣(لعمل الإدارة الساب� الإشارة إل�ه

وعلى هذا الأساس فإن مثل هذه الأفعال وغیرها ، من شأنها أن تؤد# إلى إثارة مسؤول�ة الإدارة ،   
العمـل ، �مـا فـي الح�ـم المـذ�ور  هـذاال7ة 7التعو�ض عن الضرر المعنـو# ، وذلـك لأن ومن ثم یجوز المط

ُ�عد تعبیراً عـن شخصـ�ة صـاح7ه وانع�اسـاً لهـا . ولا �غیـر مـن هـذه الحق�قـة تنازلـه عـن ذلـك العمـل ، إذ أن 
  .)٤(التنازل �شمل الح� المالي دون الح� المعنو# الذ# هو من الحقوق اللص�قة 7شخصیته

ـــات هـــذا    ـــة دول�ـــة ، ولأجـــل ذلـــك فقـــد عقـــدت اتفاق� وأن الحقـــوق المعنو�ـــة للمؤلـــف ، حظیـــت 7حما�
، و�ـــذلك الاتفاق�ـــة  العرh�ـــة  ١٩٧١والمعدلـــة عـــام  ١٩٥٢، مـــن أهمهـــا الاتفاق�ـــة الموقعـــة عـــام  عـــدةدول�ة

ـــف الموقعـــة فـــي 7غـــداد فـــي  ـــة  ٥/١١/١٩٨١-٢لحما�ـــة حقـــوق المؤل .  �مـــا حظـــي هـــذا الموضـــوع 7حما�
ة ، ولأجل ذلك نلاح? أن حر1ة الرأ# والنشر قد نص علیهـا دسـتور  جمهور1ـة العـراق المؤقـت لعـام دستور1
إحدR الحر1ات العامة . وتنفیذاً لإرادة المشـرع الدسـتور# ، فقـد أصـدر المشـرع العراقـي  وصفها، ب)٥(١٩٧٠

اد التــي بینــت ، الــذ# تضــمن العدیــد مــن نصــوص المــو  ١٩٧١)) لســنة ٣قــانون حما�ــة حــ� المؤلــف رقــم ((
  ماه�ة الحقوق المعنو�ة للمؤلف ووسائل حمایتها . 

                                                           

 وما 7عدها .  ٨٥حقوق ا لمؤلف المعنو�ة في القانون العراقي ، مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك  سهیل حسین الفتلاو# ١(

 . ١٤٧الملك�ة الأدب�ة والفن�ة ، مصدر ساب� ، ص  :ال7شیر )    ینظر في ذلك زهیر ٢(

. و�ـذلك الـد�تور محمد  ٢٨٧مسـؤول�ة الإدارة عـن أعمالهـا غیـر التعاقد�ـة ، مصـدر سـاب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور سل�مان محمد الطمـاو# ٣(
 . ١٨٨مسؤول�ة الإدارة في تشر1عات ال7لاد العرh�ة ، مصدر ساب� ، ص  :هنا مفؤاد 

. و�ــذلك المؤلــف  ٦حما�ــة حــ� المؤلــف فــي إطــار المصــنفات المشــتر�ة ، مصــدر ســاب� ، ص :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور عبــد الرشــید مــأمون ٤(
 ، ١٩٨١الصــادر عــن منظمــة الأمــم المتحــدة للترh�ــة والثقافــة ، الیونســـ�و ، الم7ــادm الأول�ــة لحقــوق المؤلــف ، ا لط7عــة الأولــى ، 7ـــار1س ، 

 . ٦٦ص

 )) .  ٢٥،  ٢٢(( المادتان)) . وهناك حقوق معنو�ة أخرR نصت علیها ٢٦)    ینظر في ذلك المادة ((٥(



  ٤٠   

  

الاعتـداءات  وعلى هذا الأساس �ح� للمؤلف طلب التعو�ض عن الأضرار المعنو�ة الناجمـة عـن   
. ناه�ـــك عـــن أح�ـــام المـــادة )١()) مـــن ذلـــك القـــانون ٤٤التـــي قـــد تقـــع علـــى مصـــنفه عمـــلاً 7أح�ـــام المـــادة ((

  ني العراقي التي أخذت 7المبدأ العام للتعو�ض عن الضرر المعنو# . )) من القانون المد٢٠٥((
ـــف نفســـهوعلـــى هـــذا الاتجـــاه    ـــد حما�ـــة حقـــوق المؤل ، ســـارت معظـــم التشـــر1عات الحدیثـــة نحـــو تأكی

والقـانون الألمـاني لعـام ،  ١٩٧٥آذار  ١١المعنو�ة ، �ما هو الحال 7النس7ة للقـانون الفرنسـي الصـادر فـي 
،  ١٩٩٢)) لســنة ٣٨والمعــدل 7القــانون رقــم (( ١٩٥٤)) لعــام ٣٥٤لمصــر# المــرقم ((، والقــانون ا ١٩٥٤

)) مـــن القـــانون ٤٧، وأ�ضـــاً المـــادة (( ١٩٧٣ن�ســـان  ٣)) فـــي ١٤-٧٣و�ـــذلك الأمـــر الجزائـــر# المـــرقم ((
  .)٢(المدني الجزائر# 

  المطلب الرا
ع

  الأفعال الماسة 
شرف الإنسان أو سمعته
نتیجــة المســاس 7شــرف الإنســان ، أو اعت7ــاره و�حصــل ذلــك عــن  إن الضــرر المعنــو# قــد �حصــل  

  ، أو الإهانة أو الإشاعات الكاذ7ة سواء وقعت تحر1ر1اً أم شفو�اً .)٣(طر�1 القذف أو السبّ 
هذا ومما یجـدر ذ�ـره هنـا أن الإنسـان �حـرص علـى سـلامة شـرفه وسـمعته لأنهـا أعـز شـيء �ملكـه   

7احترامـه وتعـو�ض أ# ضـرر ینالـه . هـذا وقـد أثـار تعر1ـف حــ�  هـذا الحـ� جـدیراً  ممـا یجعـلفـي الوجـود ، 
الإنســان فــي ســمعته أو شــرفه �ثیــراً مــن الصــعو7ات ، وفــي هــذا الشــأن �م�ننــا أن نمیــز بــین طــائفتین مــن 
التعر1فــات تضــم �ــل طائفــة منهــا بــین دفتیهــا اتجــاهین متقــابلین ، فالطائفــة الأولــى تتــردد فــي تعر1فهــا لهــذا 

ن : أولهما شخصي ، والثاني موضوعي ، بینما نجد أن الطائفة الثان�ـة تـدور بـین التوسـع لیدلو الح� بین م
  .)٤(أو التضیی� في نطاق هذا الح�

فاستناداً للمدلول الشخصـي �قصـد 7حـ� السـمعة أو مـا �شـار إل�ـه أح�انـاً 7اسـم الحـ� فـي الشـرف ،   
. أو أنـه )٥(تـي �ضـفیها الشـخص علـى نفسـهأو الح� في الشـرف والاعت7ـار ، 7أنـه مجمـوع القـ�م المعنو�ـة ال

                                                           

المناسـب ))    )    یجر# نص المادة المذ�ورة على النحـو الآتي (( لكل مؤلف وقع الاعتداء علـى حقوقـه المبینـة بهـذا القـانون الحـ� فـي التعـو�ض١(
. 

 :. و�ــذلك الــد�تور عبــد الرشــید مــأمون  ٢٠٩التعــو�ض عــن الضــرر المعنــو# ، مصــدر ســاب� ، ص  :م الســعید )    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور مقــد٢(
 . ٢حما�ة ح� المؤلف ، مصدر ساب� ، ص

المعـدل ، القـذف 7أنـه ((إسـناد واقعـة إلـى الغیـر بإحـدR طـرق  ١٩٦٩)) لسـنة ١١١)) من قـانون العقو7ـات العراقـي رقـم ((٤٣٣)    عرفت المادة ((٣(
)) مـن نفـس القـانون ٤٣٤لعلان�ـة مـن شـأنها لـو صـحت أن توجـب عقـاب مـن أسـند إل�ـه أو احتقـاره عنـد أهـل وطنـه)) . �مـا عرفـت المـادة ((ا

7أنه ((رمي الغیر 7ما یخدش شرفه أو اعت7اره أو یجرح شعوره وإن لم یتضمن ذلك إسـناد واقعـة معینـة)) . للمز1ـد فـي ذلـك  ینظـر علـي  السبّ 
 وما 7عدها .  ٢٥، ص  ١٩٩٥جر1مة القذف ، رسالة ماجستیر ، �ل�ة القانون ، جامعة 7غداد ،  :ل7ة حسن محمد الطوا

 .   ١٨-١، ص  ١٩٨٥ف�رة الح� في السمعة ، منشأة المعارف ، الإس�ندر1ة ،  :)    ینظر في ذلك الد�تور محمد ناجي �اقوت ٤(

فــي شــرح مقدمــة القــانون المــدني ، النظر1ــة العامــة للحــ� ، الــدار الجامع�ــة ، بیــروت ، الوســ�[  :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور رمضــان أبــو الســعود ٥(
 .  ٢٠٣المدخل لدراسة العلوم القانون�ة ، مصدر ساب� ، ص  :. و�ذلك الد�تور عبد الحي حجاز#  ٥١٩، ص  ١٩٨٣



  ٤١   

  

شعور الإنسان �7رامته الشخص�ة ، وإحساسـه 7أنـه �سـتح� مـن أبنـاء المجتمـع معاملـة واحترامـاً متفقـین مـع 
هذا الشعور ، ولذلك فهو عاطفـة مر�ـزة فـي صـم�م  الشـخص تخلـع عل�ـه احترامـه لنفسـه مـن خـلال شـعوره 

7الكرامــة الشخصــ�ة یتضــمن معنــى الرغ7ــة فــي الحصــول علــى 7ــأداء واج7اتــه ، أو هــو أ�ضــاً شــعور ذاتــي 
  . )١(احترام الغیر

وتتجسد شخص�ة هذا المدلول لأنه یتوقف على عدد مـن الاعت7ـارات الخاصـة التـي یجـب مراعاتهـا   
تجــاه شــخص معــین ، �الاعت7ــارات الوظ�ف�ــة أو العلم�ــة أو العائل�ــة أو الوطن�ــة أو المال�ــة ، ولا نــرR حاجــة 

  .)٢(وذلك لدخول ذلك ضمن شروحات القانون المدني لتفصیلها
ــاً للمــدلول الموضــوعي ، �قصــد 7ــالح� فــي الســمعة أو الشــرف 7أنــه ع7ــارة عــن تقــدیر النــاس    ووفق

. أ# أنــه )٣(للشــخص ، أو هــو ا لذمــة المعنو�ــة ، المشــتقة مــن تقــدیر النــاس ، وهــو 7معنــى أشــمل الســمعة
وما یترتب عنها من حقه في أن �عامل على ا ، ص في المجتمع 7ع7ارة أخرR الم�انة التي �شغلها �ل شخ

  .)٤(لنحو الذ# یتف� مع تلك الم�انة ، وذلك 7أن �عطى الثقة والاحترام اللذین تقتضیهما م�انته الاجتماع�ة
ومعنــى موضــوع�ة هــذا المــدلول أنــه 7عیــد عــن أ# تــأثیر مــن صــاح7ه أو بــرأ# أشــخاص آخــر1ن ،   
ف�ه جم�ع الأفراد ، وسواء �ان صاحب الح� صغیراً أو �بیراً ، غن�اً أو فقیراً ،  �فترض أن یتساوR  ومن ثم

شر1فاً �ان أو خارجاً عن القانون . وذلك لأن العناصر التي یتضمنها هذا المدلول تمثل الحـد الأدنـى  مـن 
آدم�ـــاً ،  القـــ�م المعنو�ـــة ((الأدب�ـــة)) التـــي �فتـــرض توافرهـــا 7الضـــرورة لـــدR �ـــل إنســـان 7ح�ـــم �ونـــه شخصـــاً 

فالقانون الوضعي �قر لكل شخص مـن حیـث هـو إنسـان 7ـالح� فـي أن �طلـب مـن الغیـر أن �حتـرم �رامتـه 
  .)٥(الآدم�ة

�مثـل �ـل واحـدة منهـا صـفة مـن تلـك الصـفات العامـة  عـدة  هذا و1تكـون هـذا الجانـب مـن عناصـر  
للأمــور ، ومــن ذلــك الأمانــة  ، التــي یتوقــف علیهــا تكامــل �رامــة الإنســان واحترامــه ط7قــاً للمجــرR العــاد# 

وغیــر ذلــك ، فالإنســان العــاد# مهمــا �انــت وظ�فتــه  الاســتقامةالنزاهــة ، الشــجاعة والإخــلاص والصــدق ، 
الاجتماع�ـة ، ین7غــي لـه التمتــع 7حـد أدنــى مـن هــذه الصــفات التـي تســتلزم إحاطتـه 7قــدر معـین مــن الاحتــرام 

  .)٦(یجب أن یتوافر لأ# فرد 7مجرد وجوده في المجتمع

                                                           

 .    ١٨ف�رة الح� في السمعة ، مصدر ساب� ، ص :) ینظر في ذلك الد�تور محمد ناجي �اقوت ١(

. و1نظـر �ـذلك : المراجـع المشـار إلیهـا فـي  ١٤١-١٣٩مصدر ساب� ، ص  :)    في ب�ان هذه الاعت7ارات ینظر الد�تور عبد الله مبروك النجار ٢(
 هوامش الصفحات المذ�ورة . 

 .٢٠٣المدخل لدراسة العلوم القانون�ة ، مصدر ساب� ، ص :)    ینظر في ذلك الد�تور عبد الحي حجاز# ٣(

)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور محمــود نجیــب حســني : قــانون العقو7ــات ، القســم الخــاص ، مط7عــة جامعــة  القــاهرة والكتــاب الجــامعي ، دار النهضــة ٤(
 . ٤٩٧، ص ١٩٧٨العرh�ة ، 

 وما 7عدها . ٢٧ف�رة الح� في السمعة ، مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور محمد ناجي �اقوت ٥(

ومــا 7عــدها . و�ــذلك الــد�تور عبــد الله مبــروك  ٢٧ف�ــرة الحــ� فــي الســمعة ، مصــدر ســاب� ، ص  :فــي ذلــك الــد�تور محمد نــاجي �ــاقوت  )    ینظــر٦(
 . ١٣٩-١٣٨مصدر ساب� ، ص  :النجار 



  ٤٢   

  

�ما �عرف الح� في السمعة أو الشرف من جهة تردده بین مفهـومین أحـدهما ضـی� والثـاني واسـع   
على أساس الاخـتلاف فـي تحدیـد مـدR  –�ما هو واضح من اسمیهما  –، وتقوم التفرقة أو التمییز بینهما 

رف 7أنـه حـ� الإنسـان هذا الح� تضی�قاً أو اتساعاً ، ووفقاً للمفهوم الضی� �عني الحـ� فـي السـمعة أو الشـ
في أن لا تذاع أو تعلن عنه أمور من شأنها أن تؤد# إلى �راهیته واحتقاره أو الهزء 7ه من قبل الآخـر1ن ، 

  .)١(أو أنها تُسبب نفورهم أو ابتعادهم عنه
أمــا وفقــاً للمفهــوم الواســع �عنــي الحــ� فــي الســمعة أو الشــرف 7أنــه حــ� الإنســان فــي أن لا تــذاع أو   

مور من شأنها أن تؤد# إلى إنقـاص 7عـضٍ ممـا یتمتـع 7ـه فـي نظـر الأفـراد الآخـر1ن مـن تقـدیر تنشر عنه أ
واحتــرام وحســن ظــن أو ثقــة أو مــن شــأنها أن تثیــر  ضــده مشــاعر ، أو آراء معاد�ــة مخجلــة أو مشــینة أو 

مجـرد غیر مرض�ة ، و1بدو لنا من هذا التعر1ف أن مفهوم الح� فـي السمعة أو الشـرف ، لا �قتصـر علـى 
منـع تعـر1ض صــاح7ه للكراه�ـة والاحتقـار أو الســخر1ة والنفـور فحسـب ، بــل أنـه �متـد ل�شــمل مـع ذلـك أمــوراً 

شــخص لآراء ، أو مشــاعر مـن الغیــر تتضــمن معنـى الشــفقة 7ــه أو لأخـرR �ثیــرة منهـا عــدم جــواز تعـر1ض ا
  .)٢(الرثاء له أو العطف عل�ه

لعــراق ومصــر أنهمــا قــد تبن�ــا الاتجــاه الواســع هــذا و�ظهــر لنــا مــن اســتقراء نصــوص التشــر1ع فــي ا  
لتعر1ــف الحــ� فــي الســمعة أو الشــر ف إذ أنهمــا لــم ��تف�ــا بتجــر1م القــذف فــي حالــة إســناد واقعــة تســتوجب 
الاحتقار بل أنهما جرما القذف حتى في حالة إسناد واقعة تستوجب عقاب من أسندت إل�ه ولو لم تكن من 

  .)٣(شأنها أن تستوجب احتقاره
�سـیر القضـاء ، إذ أنـه توسـع فـي نطـاق صـون الحـ� فـي السـمعة ، ولـذلك  ذاتـه لى هذا الاتجاهوع  

فقد جاءت أح�امه تقضي بتوافر المسؤول�ة الجنائ�ة عن المساس 7السمعة في حالات لا یوجد فیهـا اعتـداء 
التشــوهات علــى الشــرف والاعت7ــار 7ــالمعنى الضــی� الســاب� ب�انــه ، وذلــك �مــا فــي حالــة نســ7ة الجنــون أو 

الوجــه ، أو أنــه  والعاهــات البدن�ــة الطب�ع�ــة مثــل العمــى والعــور والعــرج ، أو القــول عــن المــدعي أنــه قبــ�ح 
. )٤(مر1ض 7مرض وراثي أو خطیر ، حتى وإن �ان غیر قابل للانتقال 7العـدوR وغیـر ذلـك مـن الأوصـاف

ن الجنــائي منــه إلــى فقــه القــانون یل أكثــر مــن ذلــك لأنــه أقــرب إلــى فقــه القــانو صــولا نــرR حاجــة للــدخول بتف
  الإدار# . 
ضــوء اتجــاه التشــر1ع والقضــاء ، فقــد ظهــرت محــاولات لتعر1ــف الحــ� فــي الســمعة أو الشــرف  فــيو   

وعــي فیهــا قـــدر المســتطاع التأكیـــد علــى أهم�ـــة الجانــب أو المــدلول الموضـــوعي لهــذا الحـــ�، فضــلاً عـــن رُ 
                                                           

 .   ٢٠ف�رة الح� في السمعة ، مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور محمد ناجي �اقوت ١(

 .   ٢٠السمعة ، مصدر ساب� ، ص في ف�رة الح�  :�تور محمد ناجي �اقوت )    ینظر في ذلك الد٢(

)) مـن قـانون العقو7ـات ٣٠٢المعدل . و�ذلك المـادة (( ١٩٦٩)) لسنة ١١١)) من قانون العقو7ات العراقي رقم ((٤٣٣)    ینظر في ذلك المادة ((٣(
 . ١٣٦مصدر ساب� ، ص  :جار ا لمصر# . وفي ب�ان هذا الأخیر ینظر الد�تور عبد الله مبروك الن

قـانون العقو7ـات ، القسـم  :د نجیـب حسـني و . و�ـذلك الـد�تور محمـ ١٣٧مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور عبد الله مبروك النجار ٤(
 . ٢٤٦القسم الخاص ، مصدر ساب� ، ص 



  ٤٣   

  

السـمعة 7أنـه ع7ـارة عـن  ن ي صـو فـفقاً لذلك فقـد عُـرف الحـ� الإشارة إلى الأخذ 7الاتجاه الواسع لنطاقه ، وو 
الح� في تكامل الذمة المعنو�ـة المشـتقة مـن واقـع مـا یتمتـع 7ـه الشـخص مـن تقـدیر فـي نظـر الآخـر1ن ومـا 
یتفرع عن ذلك من ح�  الشخص في أن �عطـى الاحتـرام الـذ# تفرضـه م�انتـه الاجتماع�ـة وضـرورة أن لا 

مــن هــذه الم�انــة ، أو یــؤد# إلــى هــزء الآخــر1ن 7ــه ، أو ابتعــادهم عــن  �عامــل علــى نحــو �حــ[ أو یــنقص
  .)١(التعامل معه ، أو فقدهم الثقة 7ه

  ونحن بدورنا نؤ1د هذا الاتجاه ، وذلك لأن من شأنه إضفاء أكبر قدر من الحما�ة للإنسان .    
ة الحـ� فـي السـمعة أو ونتیجة لما تقدم فقد استقرت القوانین الوضع�ة المدن�ـة والجنائ�ـة علـى حما�ـ  

الشــرف وقــررت التعــو�ض فــي الأولــى والعقو7ــة فــي الثان�ــة ، وهــو مــا أكــده المشــرع العراقــي فــي القــانونین 
. هذا و1تحق� الإخلال 7السمعة أو الشر ف استناداً إلى معان�ـه السـا7قة 7ـالح[ مـن قـدر )٢(المدني والجنائي

ج�ه �لام إلى شخص معین 7ما یخدش ناموسـه أو الشخص ، أو بجعله عرضة لاحتقار الناس ، وذلك بتو 
  .)٣(جر بنفوذهاعت7اره الاجتماعي �أن �قال عنه أنه س�یر أو أنه یرتشي ، أو أنه موظف یتإ 

�ما تعد الإهانة مساساً 7شرف الشخص أو اعت7اره الاجتماعي ، وذلك بإسناد عیب معـین أو غیـر   
الإهانة في مرت7ة أقل من معنى القذف أو السب  عدتمعین إلى شرف الشخص ، أو م�انته الاجتماع�ة . و 
التلف? 7ع7ارة معینة في زمان معین إهانة ، ولكن لا  د، ولكنها أمرٌ نسبي یختلف 7حسب الظروف ، فقد �ع

  . )٤(ذلك في ظرف آخر د�ع
وفي القانون الإدار# تحصل الإهانة عندما یتكلم موظف 7صوت عالٍ مع أحد مراجع�ه في دائرته   

لـه دون أن �سـتدعي الموقـف ذلـك . فـي حـین أنـه �ـان عل�ـه معاملـة مواطن�ـه أو  سم�ة ذاكـراً عی7ـاً معینـاً الر 
، ســـ�ما وأن الوظ�فـــة العامـــة ((تكلیـــف وطنـــي وخدمـــة اجتماع�ـــة )٥(مرؤوســـ�ه 7ـــاحترام و7مـــا �حفـــ? �ـــرامتهم

  .)٦( النافذة)) �ستهدف القائم بها المصلحة العامة وخدمة المواطنین في ضوء القواعد القانون�ة
ومن الحالات الأخرR التي تمس الشرف أ�ضاً هو سب الأموات 7ع7ارات تلح� ضرراً 7سمعة   

  أقارب المتوفى الأح�اء منهم ، ولهذا �ح� لهم المطال7ة 7التعو�ض عن الضرر المعنو# الذ# أصابهم . 
ســـان وســـمعته ومـــن ناح�ـــة أخـــرR نلاحـــ? أن الضـــرر المعنـــو# النـــاتج 7ســـبب المســـاس 7شـــرف الإن  

�حدث �ثیراً في حالة القرارات الإدار1ة التأدیب�ة غیر المشروعة ، �ما لـو �ـان قـرار الإدارة ، قاضـ�اً 7فصـل 
الموظف ، أو عزله نهائ�ـاً مـن الوظ�فـة 7عـدما أسـندت إل�ـه أمـور تشـین 7سـمعته وتمـس 7شـرفه و�رامتـه ممـا 

سد ذلك 7ش�ل أكثر وضـوحاً عنـدما ��ـون مـن وقـع یلح� 7ه ضرراً نفس�اً نتیجة التشهیر الفاضح 7ه . و1تج
                                                           

 وما 7عدها .  ٢٣٥، ص  ف�رة الح� في السمعة ، مصدر ساب� :)    ینظر في ذلك الد�تور محمد ناجي �اقوت ١(

 )) من القانونین المذ�ور1ن . ٤٣٣،  ٢٠٥)    ینظر في ذلك المادتان ((٢(

 .   ٢٠٥-٢٠٣مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك ینظر في ذلك الد�تور عبد الحي حجاز# ٣(

 .   ١٤٥ص التعو�ض عن جرائم القذف والسب والإهانة ، مصدر ساب� ، :)    ینظر في ذلك حسین الظر1في ٤(

 .   ١٩٩١)) لسنة ١٤)) من قانون انض7اa موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي رقم ((٤)    في ب�ان هذه الواج7ات ینظر المادة ((٥(

 )) من قانون انض7اa موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي . ٣)    ینظر في ذلك المادة ((٦(



  ٤٤   

  

عل�ه الجزاء التأدیبي ، ممن �شغل مر�زاً وظ�ف�اً مهماً ، �ما هو الحال 7النس7ة إلى رجـال الـدین المفـروض 
لهم الرعا�ة والاحترام . فهنا یجوز المطال7ة 7التعو�ض حتى ولـو صـدر ح�ـم قضـائي بإلغـاء القـرار الإدار# 

ع متـــى مـــا ثبـــت تحقـــ� أر�ـــان المســـؤول�ة الإدار1ـــة مـــن خطـــأ وضـــرر وعلاقـــة ســـبب�ة التـــأدیبي غیـــر المشـــرو 
  .)١(بینهما

هــذا ولا �قتصــر الضــرر المعنــو# النــاتج عــن المســاس 7الشــرف أو الســمعة علــى القــرارات الإدار1ــة   
�ـة �مـا التأدیب�ة غیر المشروعة ، بـل �م�ـن أن ��ـون الضـرر ناتجـاً 7سـبب إخـلال الإدارة 7التزاماتهـا التعاقد

7شـــ�ل غیـر مشــروع ، ودون ارتكـاب المتعاقــد  )٢(لـو أقـدمت الإدارة علــى اســتخدام أحــد الجـزاءات الضـاغطة
7ضرر  –من جراء قرار حظر التعامل معه  –معها لأ# مخالفات أو أخطاء جس�مة مما أدR إلى إصابته 
ضوء ما تقدم نرR ضرورة أن  . وعل�ه وفي)٣(معنو# یتمثل في الإساءة إلى سمعته التجار1ة لوصمه 7الغش

الح�ـــم 7ـــالتعو�ض عـــن عمـــوم الأضـــرار الناتجـــة عـــن القـــرارات  اختصـــاص��ـــون لمجلـــس الانضـــ7اa العـــام 
الإدار1ة التأدیب�ـة غیـر المشـروعة ، ومنهـا تحدیـداً ، الأضـرار المعنو�ـة مـا دام أن الخدمـة فـي مرافـ� الدولـة 

رR نلاحـ? أن المشـرع العراقـي فـي القـانون المـدني هي السبب الم7اشر لها ، هذا من جهـة ، ومـن جهـة أخـ
لم یـورد نصـاً بخصـوص تعـو�ض الأضـرار المعنو�ـة الناتجـة عـن الإخـلال 7الالتزامـات العقد�ـة ، وهـذا أمـرٌ 
�عـــاب عل�ـــه التشـــر1ع المـــدني خاصـــة 7عـــدما تبنـــى المشـــرع العراقـــي ف�ـــرة الازدواج فـــي المســـؤول�ة المدن�ـــة ، 

ن تصــور وقوعــه فــي إطــار العقــود الإدار1ــة ، لــذا نــرR مــع الفقــه أن �شــمل وحیــث أن الضــرر المعنــو# مم�ــ
الح�ـــم  اختصـــاص. 7مـــا فیهـــا )٤(القضـــاء الإدار# المنازعـــات المتعلقـــة 7ـــالعقود الإدار1ـــة مح�مـــةاختصـــاص 

دون مــن 7ــالتعو�ض عــن إخــلال الإدارة 7التزاماتهــا العقد�ــة ، أو عــن إلحاقهــا ضــرراً معنو�ــاً 7المتعاقــد معهــا 
  ح� .وجه 

                                                           

طــرق الطعــن فــي العقو7ــات التأدیب�ــة إدار1ــاً وقضــائ�اً للعــاملین المــدنیین 7الدولــة والقطــاع العــام  :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور عبــد الوهــاب البنــدراو# ١(
الســـلطة  :. و�ـــذلك الـــد�تور محمد فـــؤاد أحمـــد بر�ـــات  ١٧٩-١٧٧دون ســـنة نشـــر ، صمـــن وذو# الكـــادرات الخاصـــة ، دار الف�ـــر العرhـــي ، 

فلسـفة العقو7ـة  :. و�ـذلك الـد�تور مصـطفى عف�فـي  ٠٣٧١-٣٧٠، ص ١٩٧٩لقاهرة ، التأدیب�ة ، دراسة مقارنة ، م�ت7ة النهضة العرh�ة ، ا
 .   ٤٩٦، ص  ١٩٧٦التأدیب�ة وأهدافها ، دراسة مقارنة ، مطا7ع الهیئة المصر1ة  العامة للكتاب ، 

الشـراء علـى حسـاب المتعاقـد))  -٣سـحب العمـل مـن المقـاول  -٢وضع المشـروع تحـت الحراسـة الإدار1ـة   -١)    تشمل الجزاءات الضاغطة (( ٢(
الأسـس العامـة للعقـود الإدار1ـة ، دراسـة مقارنـة ، الط7عـة الثان�ـة ، دار الثقافـة العرh�ـة  :، للمز1د في ذلك ینظر الد�تور سـل�مان محمد الطمـاو# 

النظر1ــة العامــة للعقــود  الــوجیز فــي :ومــا 7عــدها . و�ذلـــك الــد�تور فــاروق أحمــد خمــاس  ٥١٨، ص ١٩٧٥للط7اعــة ، دار الف�ــر العرhــي ، 
 وما 7عدها. ١٣٦، ص  ١٩٩٢الإدار1ة ، دار الكتب للط7اعة والنشر ، �ل�ة القانون ، جامعة الموصل ، 

ا لمسؤول�ة التعاقد�ة للإدارة ، دراسة مقارنة ، المجلة القانون�ة والاقتصاد�ة ، العدد الثامن ،   :)    ینظر في ذلك الد�تور حمد# علي عمر ٣(
العدالة ،   . و�ذلك المستشار حسین درو�ش: ح� المتعاقد مع الإدارة في التعو�ض وأسـس هذا الح�، مجلة٢٤٧-٢٤٢ص  ، ١٩٩٦

 :. و�ذلك المستشار عبد العز1ز السید الخور# ٥٤، ص  ١٩٨٠العدد الرا7ع والعشـرون السنة السا7عة، أبو ظبي ، شع7ان ـ یولیو ، 
 .  ٥٦، ص ١٩٨٩مارس،  –رة قضا�ا الدولة ،العدد الأول السنة الثالثة والثلاثون ، ینایمذ�رات في العقد الإدار#، مجلة هیئ

مجلـس شـورR الدولـة ومـ�لاد القضـاء الإدار# العراقـي ، مجلـة العلـوم القانون�ـة ، العـدد  :)    ینظر في ذلك الد�تور عصـام عبـد الوهـاب البرزنجـي ٤(
مح�مـة القضـاء الإدار# فـي ضـوء القـانون رقـم  :. و�ـذلك الـد�تور فـاروق أحمـد خمـاس  ١٥٤، ص ١٩٩٠الأول والثاني ، المجلد التاسع ، 

مجلـس  :. و�ذلك 7حث الـد�تور محمد �ـاظم المشـهداني  ٢٣١-٢٣٠، منشور في المجلة الساب� الإشارة إلیها ، ص  ١٩٨٩)) السنة ١٠٦((
 وما 7عدها. ١٨ص ، ١٩٩٢-١٩٩١شورR الدولة في العراق ، �ل�ة القانون ، جامعة 7ابل ، 



  ٤٥   

  

  المطلب الخامس

  الاعتداء على الحرCات الشخص)ة العامة

والتي �طل� علیها 7الحر1ات  - من المعلوم أن هناك عدد من الحر1ات الأساس�ة لكل إنسان   
من أسمى الحقوق التي نظمتها الدساتیر والقوانین وإعلانات الحقوق ، وإلیها �سعى  دتع –الفرد�ة 

  الاً . المواطنون دائماً سلماً أو نض
في  اً ح�  اً و7سبب تلك الأهم�ة نجد أن الدساتیر تكفل لها من الضمانات والم�نات ما یجعلها أمر   

  . )١(لازمة لإم�ان�ة التمتع 7غیرها من الحر1ات وصفهاالواقع العملي ، ب
استعمال هذه الحر1ات ، ل�س مطلقاً بل تقیده القوانین في الحدود اللازمة للحفا{ على  نولك  

لحة العامة والمصلحة الفرد�ة على السواء . وعل�ه فقد تُقدم الإدارة على اتخاذ 7عض القرارات أو المص
،  الإجراءات المقیدة للحر1ات الشخص�ة،في حدود ما �قتض�ه الحفا{ على الأمن والسلامة والصحة العامة

اً 7الحدود اللازمة یجب أن ینحصر دوم ، وعلى هذا الأساس فإن هدف هذه الإجراءات المقیدة للحر1ة
أن لا تتخذ   لإزالة الأخطار وأس7اب الاضطرا7ات دون أن یتجاوز الحدود المعقولة لذلك، وعلى الإدارة

 .)٢(تلك الإجراءات �طا7ع للعقاب ، و�متد تطب�قها إلى ما 7عد زوال الأخطار والاضطرا7ات المراد تفادیها
  تج عن المساس بتلك الحر1ات الشخص�ة .مسؤولة عن الضرر المعنو# النا تكون وإلاّ فإنها 
   mهذا ومن الجدیر ذ�ره هنا أن مجلس الدولة الفرنسي عدَّ الحفا{ على هذه الحر1ات من الم7اد

  . )٣(العامة للقانون ، والتي یتعین على السلطة الإدار1ة مراعاتها تأكیداً لمبدأ المشروع�ة في أعمالها
م الإدارة على المساس بهذه الحر1ات 7مثا7ة عمل ماد# إقدا عدّ �ما أن مجلس الدولة المصر#   

وقائعها في أن تتلخص ، ومن أح�امه الطر1فة بهذا الشأن دعوR )٤(الاعتداء الماد# وصف�صدق عل�ه 
له شارب طو1ل . و�ان یهتم 7ه و�عتز 7ه و�قوم  شرط�اً من ر جال المرور في مدینة الإس�ندر1ة �ان

ملفتاً للأنظار فقد اهتمت 7ه 7عض الصحف ونشرت عنه �ان ن هذا الشارب بتنظ�مه وتنس�قه ، ونظراً لأ
7عض التحق�قات . و7سبب ذلك طلب ح�مدار البول�س من الشرطي المذ�ور  حل� شارhه إلاّ أنه رفض 
تنفیذ ذلك ، فأصدر الح�مدار أمراً إدار1اً بتنفیذه 7القوة بواسطة تا7ع�ه ، فقاموا 7التنفیذ مما دفع 7الشخص 

                                                           

ضمانات الحر1ة في مواجهة سلطات الض7[ الإدار# ، دار لـوتس للط7اعـة والنشـر ، رسـالة د�تـوراه ،  :)    ینظر في ذلك الد�تور منیب محمد رh�ع ١(
 وما 7عدها .  ١٣٤، ص  ١٩٨١ ، �ل�ة الحقوق ، جامعة عین شمس

دعـوR القضـاء الكامـل)) ، الجـزء الثـاني ، مط7عـة الب�ـان ، بیـروت ،  –# (( دعوR الإ7طـال القضاء الإدار  :)    ینظر في ذلك الد�تور أدوار عید ٢(
 وما 7عدها .  ٢١٧، ص  ١٩٧٥

الرقا7ـة  :ومـا 7عـدها . و�ـذلك الـد�تور فـاروق أحمـد خمـاس  ٢١٤القضـاء الإدار# ، مصـدر سـاب� ، ص  :)    ینظر في ذلـك الـد�تور أدوار عیـد ٣(
 وما 7عدها . ٢٧، ص  ١٩٨٨الكتب للط7اعة والنشر ، �ل�ة القانون ، جامعة الموصل ،  على أعمال الإدارة ، دار

نشـر    دون سـنةمـن نظر1ة الاعتداء الماد# في القانون الإدار# ، الناشر دار النهضـة العرh�ـة ،  :ى �یرة ف)    في ب�ان ذلك ینظر الد�تور مصط٤(
 وما 7عدها . ٢٩، ص 



  ٤٦   

  

لمذ�ور إلى رفع دعوR أمام القضاء الإدار# طال7اً إلغاء القرار الإدار# المذ�ور والتعو�ض عن الضرر ا
المعنو# الذ# لحقه من جراء هذا العمل . وقد استجابت المح�مة لما طل7ه المدعي ومما جاء في ح�مها 

القوانین  هابل تنظمها ولا توجد(( أن الحر1ة الشخص�ة هي ملاك الح�اة الإنسان�ة �لها لا تخالفها الشرائع 
، بل توف� بین شتى مناحیها ومختلف توجیهاتها تحق�قاً للخیر المشترك للجماعة ورعا�ة للصالح العام ، 

. وأضافت المح�مة )١( فهي لا تتقبل من القیود إلاّ ما �ان هادفاً إلى هذه الغا�ة مستوح�اً تلك الأغراض))
لبول�س ینطو# على اعتداء صارخ على الحر1ة الشخص�ة دون أدنى إلى ذلك قائلة 7أن تصرف ح�مدار ا

. ولأجل ب�ان مفهوم هذه الحر1ات )٢(لأن هذه الحر1ة الشخص�ة مصونة 7الدستور… مبرر أو مسوغ ، 
والتعو�ض عن المساس بها ، سوف نستعرض 7عض صورها ، و7القدر الذ# �م�ن إثارة مسؤول�ة الإدارة 

   . العامعنها في القانون 
  

  الفرع الأول

Cدةــة العقیــحر  

وهــي مــن الحر1ــات الشخصــ�ة التــي تتصــل 7الحالــة الروح�ــة ، أو المعنو�ــة للفــرد ، والتــي لا یجبــر   
ب إظهارها ، وهذه حالإنسان عن الإفصاح عنها من خلال م�نون نفسه وما �حتف? 7ه من خلجات قد لا �

�مان المطل� لما یراه الشخص متفقاً وعقیدتـه ، بـل تمتـد الحر1ة المعنو�ة لا تقتصر على حر1ة الاعتقاد والإ
لتشـــمل حر1ـــة إبـــداء الـــرأ# والاجتمـــاع والصـــحافة وتكـــو1ن الجمع�ـــات ، وهـــي �لهـــا م�ـــادین لحر1ـــة الإ�مـــان 
والاعتقاد دین�اً وف�ر1اً وفلسف�اً . وعلى هذا الأساس فإن لكل شخص الح� 7ـأن یبـد# رأ�ـه فـي أ# موضـوع 

رة إقصـائه مـن ممارسـة نشـاطه المهنـي ، أو عزلـه مـن الوظ�فـة أو رفـض وضـع اسـمه �ان ، ولا �ح� للإدا
  .)٣(في جدول الترق�ة

من أهمها وأجلّها ، وذلك لاتصالها 7العلاقـة بـین الإنسـان وخالقـه  تعدهذا وإن حر1ة العقیدة الدین�ة   
شــك خــارج نطــاق صــلة روح�ــة تــدخل فــي نطــاق الضــمیر والســر1ة ، وهــي 7ــلا  لــذلك، ومــا یــؤمن 7ــه وهــي 

الرقا7ــة ، أو التقییــد ، و�ظهــر أمــر التنظــ�م فــي نطــاق ممارســة شــعائر عقیــدة الفــرد ، ومــا یــؤمن 7ــه ، وهــي 
ووفقـاً لـذلك تتصـل حر1ـة العقیـدة  . مجال المظهر الخارجي للتعبیر . �ما أنها أ�ضـاً مجـال الدعا�ـة للعقیـدة

                                                           

دون مــن الم7ــادm العامــة فــي القضــاء الإدار# المصــر# ،  :مــة القضــاء الإدار# المصــر1ة ، أشــار لــه ســمیر صــادق )    ینظــر فــي ذلــك ح�ــم مح�١(
 ،   ٢٩٧سنة نشر ، ص 

 . ٢٣٣-٢٣٢، ص  ١٩٨٨القضاء الإدار# ،  :)    ینظر في ذلك الد�تور فتوح محمد عثمان ٢(

ضــمانات  :. و�ــذلك الــد�تور منیــب محمد رh�ــع  ٣٥٥، ص ١٩٨١دار# اللبنــاني ، ي القــانون الإفــالوســ�[  :)    ینظــر فــي ذلــك  الــد�تور جــان 7ــاز ٣(
مســـاهمة فــي دراســة النظر1ــة العامــة  :. و�ــذلك نعــ�م عط�ــة  ١٣٦-١٣٥طات الضــ7[ الإدار# ، مصــدر ســاب� ، صلالحر1ــة فــي مواجهــة ســ

 . ٢٤٧-٢٤٦، ص  ١٩٦٤– ١٩٦٣للحر1ات الفرد�ة ، �ل�ة الحقوق ، جامعة القاهرة ، 



  ٤٧   

  

ود فــي حــدود الصـالح العــام والآداب العامــة فــي 7حر1ـة الــرأ# وحر1ــة الاجتمـاع وحر1ــة النشــر ، وتخضــع للقیـ
  .)١(سبیل الحفا{ على النظام العام والوحدة بین أبناء الوطن الواحد

وتمثــل ممارســة الطقــوس الدین�ــة المظهــر الإیجــابي للحر1ــة الدین�ــة الفرد�ــة ، وهــو الجانــب الســلبي   
التعبیــر عــن عقیدتــه ، وهــذا الممثــل للمجــال لحر1ــة العقیــدة ، وتعــد عبئــاً نفســ�اً رهی7ــاً للفــرد الــذ# لا �ســتط�ع 

الحق�قــي والخصــب لتــدخل الإدارة ، ولطالمــا عصــفت بهــا الأ�ــام والس�اســات فــي مختلــف الــدول ، ولطالمــا 
أ�ضــاً تعــرض الأفــراد للقســر والجــور مــن جانــب الســلطة الإدار1ــة عبــر عصــور التــار1خ ، و�انــت ومــا زالــت 

الـرأ# والنشـر الـدیني ، 7اعت7ارهمـا أحـد أهـم الصـور المتصـلة  محل اعتداء یز1د فـي قوتـه و1تكـرر علـى حـ�
ا وقـــد أقـــرت معظـــم الدســـاتیر الوضـــع�ة 7حر1ـــة الإنســـان فـــي اعتنـــاق الـــدین ذهـــ .)٢(7حر1ـــة العقیـــدة أو الف�ـــر

، أو الدسـتور والقـوانین مـن أجـل الحفـا{ علـى النظـام )٣(والمعتقد 7شرa عدم مخالفة ذلك لأح�ام دین الدولة
  ته بین أبناء المجتمع داخل الوطن . العام وس�اد

وعلـــى هـــذا الأســـاس فـــإن ممارســـة الإدارة لســـلطاتها فـــي هـــذا المجـــال یجـــب أن یـــتم 7حـــذر و7القـــدر   
الضرور# لحما�ة النظـام العـام ، ولهـذا نلاحـ? أن القضـاء الإدار# أشـار فـي أحـد أح�امـه 7ـأن قـرار الإدارة 

بـذ7ح الحیوانـات �مـا تفرضـه الطقـوس الدین�ـة ، هـو قـرار المتضمن رفضها الترخ�ص لجمع�ة دین�ة یهود�ة 
. وhذلك فإن اتخاذ الإدارة لمثـل هـذا القـرار الإدار# غیـر المشـروع مـن شـأنه أن یلحـ� )٤(إدار# غیر مشروع

ضــرراً معنو�ــاً 7الجمع�ــة الدین�ــة المــذ�ورة ، وذلــك لأنــه �مثــل اعتــداء علــى حر1ــة الع7ــادة ، وقــد أقــر القضــاء 
و�ض عن الضرر المعنو# الناتج عن تصرفات الإدارة الخاطئة . ومن تطب�قاته في هذا الشأن الإدار# التع

الـذ# ألـزم الإدارة ف�ـه 7ـأن تعـوض صـاحب الشـأن مبلغـاً مقـداره خمســة آلاف  ((Carlier))ح�مـه فـي قضـ�ة 
ادة فـي فرنك نظیر الضرر المعنو# الذ# أصا7ه 7سبب رفضـها السـماح لـه بز1ـارة الأمـاكن المخصصـة للع7ـ

((Chartres))�اتدرائ�ـة 
�مـا ذهـب القضـاء الإدار# المصـر# إلـى القـول 7أنـه ((لـ�س مـن شـك أن إقامــة  .)٥( 
وللجماعـات علان�ـة أو فـي غیـر علان�ـة م7احـة للجم�ـع وتحمـي الدولـة حر1ـة الق�ـام أالشعائر الدین�ـة للأفـراد 

ــد�ار المصــر1ة علــى ألاّ یخــل ذ ــاً للعــادات المرع�ــة فــي ال لــك 7النظــام العــام ولا ینــافي الآداب ط7قــاً بهــا ط7ق
  .)٦( للمادة الثالثة عشر من الدستور))

                                                           

 .  ١٣٦-١٣٥ضمانات الحر1ة في مواجهة سلطات الض7[ الإدار# ، مصدر ساب� ، ص  :ینظر في ذلك الد�تور منیب محمد رh�ع     )١(

جــرائم الاعتــداء علــى الأخــلاق ، دار  :. و�ــذلك حســن حســن منصــور  ١٣٦مصــدر ســاب� ، ص  :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور منیــب محمد رh�ــع ٢(
 وما 7عدها. ٢٦٥، ص �١٩٨٥ندر1ة ، المطبوعات الجامع�ة ، الإس

علــى أن ((الإســلام دیــن الدولــة)) وفــي ب�ــان ذلــك ینظــر محاضــرات أســتاذنا  ١٩٧٠)) مــن دســتور جمهور1ــة العــراق لعــام ٤)    جــاء فــي المــادة ((٣(
h�ـة ، ألقیـت علـى طل7ـة الـد�توراه أر�ان الدولة بین الاتجاهـات الدسـتور1ة الحدیثـة والاتجاهـات الدسـتور1ة العر  :الد�تور إحسان حمید المفرجي 

 . ٢٠٠١-٢٠٠٠في القسم العام ، �ل�ة القانون ، جامعة 7غداد ، 

 . ٢٢٠القضاء الإدار# ، مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور أدوار عید ٤(

 .   ١٨٨مصدر ساب� ، ص مسؤول�ة الإدارة في تشر1عات ال7لاد العرh�ة ، :)    ینظر ذلك في ذلك الد�تور محمد فؤاد مهنا ٥(

، منشــور فــي  ١٩٥٣یونیــو عــام  ١٦)) ، الســنة الســا7عة قضــائ�ة ، بتــار1خ ٢٥١)    ینظــر فــي ح�ــم مح�مــة القضــاء الإدار# فــي القضــ�ة رقــم ((٦(
 . ١٥٨٤، ص  ١٩٥٣مجموعة مجلس الدولة لأح�ام القضاء الإدار# ، السنة السا7عة ، المجلد الثالث ، القاهرة ، 



  ٤٨   

  

وقــد �فــل دســتور جمهور1ــة العــراق هــذه الحر1ــة 7ــالنص علــى ((حر1ــة الأد�ــان والمعتقــدات وممارســة   
 الشــعائر الدین�ــة م�فولــة ، علــى أن لا یتعــارض ذلــك مــع أح�ــام الدســتور والقــوانین ، وأن لا ینــافي الآداب

  .)١( والنظام العام))
حالــة        �مــا أكــد المشــرع العراقــي هــذه الحر1ــة مــن خــلال فــرض عقو7ــة الحــ7س أو الغرامــة فــي   

. و7الإضـــافة إلـــى ذلـــك فـــإن القـــانون المـــدني العراقـــي ، قـــد أكـــد فـــي المـــادة )٢(المســـاس بهـــا مـــن قبـــل الغیـــر
ـــه ٢٠٥(( ـــزم المعتـــد#  ضـــرراً معنو�ـــاً ، �عـــد)) أن أ# تعـــدٍ علـــى الغیـــر فـــي حر1ت ـــد بـــو1ل دفع التعـــو�ض عن

�عنـي  ممـا أن مصطلح الحر1ة جـاء مطلقـاً فـي المـادة المـذ�ورة دون أ# تحدیـد هناالمطال7ة 7ه ، إذ �لاح? 
أنها جاءت مطلقة ، والمطل� یجر# على إطلاقه مـا لـم یـرد 7ـه نـص �قیـده ، و7مـا أن حر1ـة العقیـدة الدین�ـة 

لشخصـــ�ة ، لـــذا فـــإن حر1ـــة الاعتقـــاد تـــدخل ضـــمن هـــذه الحر1ـــات إحـــدR الحر1ـــات ا دوممارســـة شـــعائرها �عـــ
  المطلقة . 
ومن الحر1ات الأخرR ذات العلاقة 7حر1ة العقیدة أو الف�ر أو الرأ# ، هـي حر1ـة الاجتمـاع ، وهـي   

أكثــر مــا یواجــه الحر1ــات مــن التنظــ�م والتقییــد مــن جانــب الســلطة الإدار1ــة ، منعــاً لمــا قــد �حــدث مــن جــراء 
ة مــن الأفــراد مختلفــي الف�ــر والمــزاج والمعتقــدات فــي م�ــان واحــد ، خاصــة فــي الاجتماعــات تجمــع مجموعــ

العامـــة ، والتـــي تختلـــف شـــروa تنظ�مهـــا عـــن تلـــك الـــلازم توافرهـــا لعقـــد الاجتماعـــات  الخاصـــة ، والأمـــر1ن 
  . )٣(جتماع الأفراد غیر المنظم والمعاقب عل�هإالسا7قین یختلفان عن التجمهر ، وهو 

لما تقدم یجب على الادارة مراعاة هذه الحر1ـة ، وذلـك 7ـان لا تتخـذ مـن القیـود أو الاجـراءات  ووفقاً   
إلاّمـــا هـــو ضـــرور1اً للحفـــا{ علـــى النظـــام العـــام ، وhخـــلاف ذلـــك فـــان الادارة تكـــون مســـؤولة عـــن الاضـــرار 

جتمــاع ، هــي و�ــذلك مــن الحر1ــات الأخــرR ذات الصــلة الوث�قــة 7حر1ــة الاالمعنو�ــة التــي تصــیب الافــراد . 
� مصــالحهم ، ولهــذا فــإن علــى الإدارة أن تـــوفر یــحر1ــة الأفــراد فــي تكــو1ن الجمع�ــات التــي تكفــل لهــم تحق

. )٤(الانضمام إلیهـا 7عـد إنشـائها مللمواطنین أس7اب التمتع بهذه الحر1ة سواء من خلال إنشاء الجمع�ات ، أ
منعـتهم مـن الانضـمام إلیهـا ، دون  . أما لو رفضت الإدارة السماح للأفراد بإنشاء الجمع�ـات ، أو)٤(إنشائها

أن تكـون غایتهـا مــن ذلـك تحقیــ� الصـالح العـام ، فإنهــا تكـون مســؤولة عـن الأضـرار المعنو�ــة التـي تترتــب 
  من جراء ذلك .

وهـذه الحر1ـات �فلتهـا الدســاتیر والتشـر1عات الخاصـة ، عنــدما تشـیر إلـى الحــ� فـي إنشـاء النقا7ــات   
��فــل منــع انحرافهــا ، أو تشــ�یلها علــى وجــه قــد یخــل 7ــالأمن أو النظــام وتكو1نهــا مــن خــلال تنظــ�م قــانوني 

                                                           

)) منــه 7قولــه ٤٦نــص علــى هــذه الحر1ــة فــي المــادة (( ١٩٧١)) مــن الدســتور . �مــا أن الدســتور المصــر# لعــام ٢٥فــي ذلــك المــادة (( )    ینظــر١(
ــد�تور أبــو الیز1ــد علــي المتیــت حر ((تكفــل الدولــة حر1ــة العقیــدة و  ــنظم الس�اســ�ة  :1ــة ممارســة الشــعائر الدین�ــة)) . للمز1ــد فــي ذلــك ینظــر ال ال

 .   ٢٨٥-٢٨٣، ص  ١٩٨٢الط7عة الثالثة ، الناشر مؤسسة ش7اب الجامعة ، الإس�ندر1ة ، والحر1ات العامة ، 

 المعدل .  ١٩٦٩)) لسنة ١١١))  من قانون العقو7ات العراقي رقم ((٣٧٢)   ینظر في ذلك المادة ((٢(

 .  ١٤٠# ، مصدر ساب� ، ص ضمانات الحر1ة في مواجهة سلطات الض7[ الإدار  :)    ینظر في ذلك الد�تور منیب محمد رh�ع ٣(

 .  ١٤٠ضمانات الحر1ة في مواجهة سلطات الض7[ الإدار# ، مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور منیب محمد رh�ع ٤(



  ٤٩   

  

. ومـــن ذلـــك مـــثلاً دســـتور جمهور1ـــة العـــراق المؤقــت الـــذ# نـــص 7ـــأن ((��فـــل الدســـتور حر1ـــة الـــرأ# )١(العــام
والنشـر والاجتمــاع والتظــاهر وتأســ�س الأحـزاب الس�اســ�ة والنقا7ــات والجمع�ــات وفـ� أغــراض الدســتور وفــي 

  .)٢( ))...ن وتعمل الدولة على توفیر الأس7اب اللازمة لممارسة هذه الحر1ات حدود القانو 
وحسناً فعل مشرعنا الدستور# في هذا الصدد منعاً لأ# إجراء غیـر مشـروع قـد تُقـدِم عل�ـه الجهـات   

  ة بذلك .�الإدار1ة المعن
  الفرع الثاني

Cة التنقــلــحر  
  

ن إلى آخر ، وأ�اً �انت الوسیلة المستعملة في هذا ونعني بها حر1ة الشخص في الانتقال من م�ا  
1ة الفرد في العودة إلى الم�ان الذ# غادره وتتضمن هذه الحر1ة أ�ضاً على ر الانتقال . �ما أنها تشمل ح

  ح� الفرد في الهجرة من الوطن ومغادرته إلى أ# وطن آخر یر1ده . 
ت علــى هــذا النحــو ردحــاً مــن الــزمن ، هــذا وأن الأصــل فــي حر1ــة الانتقــال هــو الإطــلاق ، وقــد ظلــ  

حتى بدأت تظهر المشاكل المترت7ة على فتح الحدود بین ال7لاد 7لا را7[ أو ضا7[ و7ات تدخل الدولة أمـراً 
ضرور1اً لتنظ�م الانتقال بینها سواء عن طر�1 الاتفاق�ات أو التنظ�م عن طر�1 تأشیرات التصر1ح 7الدخول 

تضع هـذه الاتفاق�ـات موضـع التنفیـذ . وهـذه الحر1ـة وتنظ�مهـا �شـمل �افـة  ، أو الخروج ووثائ� السفر التي
الأفراد دون استثناء ، وذلك في إطار من عدم التعارض ، أو الحجز علیها تحت سـتار تنظ�مهـا ، أو منـع 

ت7ـاع مبـدأ المسـاواة ، فـي حالـة عـدم وجـود إدخول فئات محددة إلـى الـوطن ، أو خـروج فئـات أخـرR ، دون 
  .)٣(التشر1عي لهذا التمییز المانع

على أنه (( لا یجوز منع المواطن من السفر خـارج  ١٩٧٠وقد نص دستور جمهور1ة العراق لعام   
 إلاّ في الحالات التي �حددها القـانون )) ،ال7لاد ، أو من العودة إلیها ، ولا تقیید تنقله وإقامته داخل ال7لاد 

، وقــد نــص علــى أنــه )٥(١٩٩٩)) لســنة ٣٢((ت الســفر رقــم وتطب�قــاً لــذلك فقــد صــدر قــانون جــوازا  .)٤(
((لمدیر الأمن العام أو من یخوله لأمور تتعل� 7مصلحة العدل أو الأمن أو لأس7اب اسـتثنائ�ة أن لا �ـأذن 
لشخص ما 7مغادرة العراق ، وفي هذه الحالة على ضا7[ الجوازات المختص إ7لاغ الشخص بذلك تحر1ر1ـاً 

                                                           

 . ١٤٠مصدر ساب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور منیب محمد رh�ع ١(

 ٥٤،  ٤٧المعدل . وفي هذا الشـأن ینظـر أ�ضـاً المـواد (( ١٩٧٠)) لسنة ١٦رقم (( )) من دستور جمهور1ة العراق٢٦)    ینظر في ذلك المادة ((٢(
 .  ١٩٧١)) من الدستور المصر# لعام ٥٦،  ٥٥، 

 . ١٣٧ضمانات الحر1ة في مواجهة سلطات الض7[ الإدار# ، مصدر ساب� ، ص :)    ینظر في ذلك الد�تور منیب محمد رh�ع ٣(

 ) من الدستور . )٢٤)    ینظر في ذلك المادة ((٤(

     )) فـي٣٧٩٧، ونشـر فـي الوقـائع العراق�ـة 7العـدد (( ١٢/١٠/١٩٩٩)) فـي ١٩١مجلـس ق�ـادة الثـورة المـرقم (( قـرار )    صدر هذا القـانون 7موجـب٥(
٢٥/١٠/١٩٩٩ . 



  ٥٠   

  

 أو جـواز المــرور أو وث�قـة السـفر قــد أُشـر عل�ــه 7ـالإذن فلـه أن ی7طــل هـذه التأشــیرة))وإذا �ـان جـواز الســفر 

)١(.  
ووفقاً لما تقدم فـإن �ـل قیـد تتخـذه الإدارة فـي إطـار السـلطة التقدیر1ـة المخولـة لهـا ، دون أن ��ـون   

عمـلاً غیـر مشـروع ار إلیهـا آنفـاً ، ُ�عـد شـلحة العامـة المصـمقرراً بنص تشر1عي ، أو مستنداً لمقتضـ�ات الم
یرتب مسؤولیتها عـن تعـو�ض الضـرر المعنـو# عنـد ثبوتـه ، لأنـه �عـد مساسـاً 7الحر1ـة الشخصـ�ة 7التنقـل . 
وعلى هذا الأساس نجد أن القضـاء الفرنسـي أشـار فـي أحـد أح�امـه إلـى أن حر1ـة المـواطنین الأساسـ�ة فـي 

معن�ــة ، �مــا أن هــذا الحــ� لا �م�ــن التحــرك والــذهاب والعــودة غیــر محصــورة فــي حــدود أراضــي الدولــة ال
تقییــده إلاّ 7موجــب قــانون صــادر لضــرورات حما�ــة الأمــن الــوطني الــداخلي والنظــام العــام وحقــوق وحر1ــات 
الآخر1ن . ولذلك لا یجوز للإدارة أن تقرر رفض منح جوازات السفر للمواطنین ، أو الامتناع عن تجدیدها 

  ف المشار إلیها آنفاً . إلاّ 7موجب نص قانوني یتضمن أحد الأهدا
ســتعمالها مــن قبــل إوعلــى هــذا الأســاس فــإن مثــل هــذا الــرفض �شــ�ل تجــاوزاً 7الســلطة وتعســفاً فــي   

  . )٢(الإدارة صاح7ة الأمر الإدار# 7الرفض
ولذلك نجد أن قانون جوازات السفر العراقي نـص علـى مـا �ـأتي : (( لكـل شـخص منـع مـن السـفر 

دة أن �طعــــن 7قــــرار المنــــع لــــدR مح�مــــة القضــــاء الإدار# وفــــ� الإجــــراءات وفــــ� البنــــد أولاً مــــن هــــذه المــــا
 ١٩٧٩لسـنة  ٦٥) من قانون مجلـس شـورR الدولـة المـرقم ٧المنصوص علیها في البند (ثان�اً) من المادة (

(( )٣(.  
�ما أننا نجد أن القضاء الإدار# المصر# أكد على حما�ة الحـ� فـي حر1ـة التنقـل 7قولـه ((إن حـ�   
هو فرع من الحر1ة الشخص�ة للفرد ولا یجوز مصادرته 7غیر علة ولا مناهضته دون مسوغ أو تقییده التنقل 

  .)٤( 7لا مقتضى))
له ورد أ�ضاً ما �أتي : (( لما �ان ح� التنقل هـو فـرع مـن الحر1ـة الشخصـ�ة فإنـه  وفي ح�م آخر  

نین واللـوائح ، وإلاّ �ـان فـي اقـو لا یجوز مصادرته دون مسوغ وتقییده 7ـلا مبـرر وعلـى خـلاف مـا ورد فـي ال
السلطة مما یُجیز الطعن ف�ما �صدر من قرارات في هذا الشـأن أمـام  لاستعمالذلك مخالفة للقانون وإساءة 

  . )٥( هذه المح�مة ، فت7س[ عل�ه رقابتها وتتسل[ علیها بولایتها))

                                                           

 )) من القانون المذ�ور . ٥)) من المادة ((١)    ینظر في ذلك الفقرة ((١(

، منشـــور فــي مجلــة المحــامون الســور1ة ، العــدد الرا7ــع الســنة الخمســون ،  ٢٨/١١/١٩٨٤مــة التمییــز الفرنســ�ة فــي )    ینظــر فــي ذلــك ح�ــم مح�٢(
 . ٥٨٧، ص  ١٩٨٥ ، ن�سان

 )) من القانون المذ�ور . ٥)) من المادة ((٢)    ینظر في ذلك الفقرة ((٣(

أوامـر المنـع  :لـه الـد�تور عبـد الفتـاح مـراد  ، أشار ١٢/١/١٩٥٣)) في ١٤٧٤)    ینظر في ذلك قرار مح�مة القضاء الإدار# في القض�ة رقم ((٤(
 . ٢٩دون سنة نشر ، ص من من السفر والتصرف والتحف? ، الإس�ندر1ة ، 

أوامــر  :لــه الــد�تور عبــد الفتــاح مــراد  ، أشــار ٢٨/١٢/١٩٥٤)) فــي ٣٥٥١)    ینظــر فــي ذلــك  قــرار مح�مــة القضــاء الإدار# فــي القضــ�ة رقــم ((٥(
 . ٢٩منع من السفر والتصرف والتحف? ، مصدر ساب� ، ص ال



  ٥١   

  

إلــى آخــر ومــن جهــة وورد أ�ضــاً فــي أحــد أح�امــه الأخــرR مــا �ــأتي ((إن حر1ــة التنقــل مــن م�ــان   
له ، لا یجوز المساس 7ه دون مسـوغ  یل للمواطن وح� دستور# مقررصلأخرR والسفر خارج ال7لاد مبدأ أ

ولا الانتقاص منه 7غیر مقتضى ولا تقییده إلاّ لصالح المجتمع وحمایته وفي حدود هذه التشر1عات المنظمة 
فــي شــأن جــوازات الســفر أن  ١٩٥٩لســنة  )٩٧) مــن القــانون رقــم (١١لهــذا الحــ� ، ومــؤدR نــص المــادة (

��ون قرار منح جواز السفر أو تجدیده أو سح7ه من صاح7ه قائماً على أس7اب هامـة یتـولى وز1ـر الداخل�ـة 
  .)١(…))تقدیرها ، وهذه السلطة ل�ست مطلقة بل تخضع لرقا7ة القضاء 

المـاد# النـاجم عـن ومن تطب�قـات القضـاء الإدار# المصـر# ، 7شـأن تعـو�ض الضـرر المعنـو# أو   
((… فرعـاً مـن الحر1ـة الشخصـ�ة ح�مـه الـذ# جـاء ف�ـه مـا �ـأتي :  وصـفهاالمساس 7حر1ة الإقامة والتنقـل ب

ومــن حیــث أنــه متــى تبــین أن القــرار المطعــون ف�ــه �ــان 7ــاطلاً لمخالفتــه للقــانون وترتــب علــى تنفیــذه لحــوق 
تنفذ فیها هذا القرار فإن الدعوR مـن حیـث  الضرر 7المدعي 7سبب تقیید حر1ته الشخص�ة طوال المدة التي

  .)٢(…))مبدأ التعو�ض تكون قائمة على أساس سل�م من القانون 
ـــتلخص وقائعـــه فـــي ((أن المـــدعي حصـــل مـــن إدارة الجـــوازات والجنســـ�ة بـــوزارة    وفـــي ح�ـــم آخـــر ت

الجـواز  ب7ـار1س ، لكـن 7عـض جهـات البـول�س صـادرت… الداخل�ة على جواز سفر إلى فرنسا لیتم دراسته 
… هــذا إلــى ســب� الح�ــم بإدانتــه فــي قضــ�ة  هاوحالــت بینــه وhــین تحقیــ� غرضــه ، وقــد اســتندت فــي تصــرف

رئــــ�س الــــوزراء وقتئــــذٍ �شــــ�و مــــن هــــذا التصــــرف أذن لــــه 7الســــفر فــــي الــــى اســــتوفى عقوhتهــــا . ولمــــا لجــــأ 
ثــة أ�ــام . و7عــد ذلــك بثلا ١٠/٧/١٩٤٩، ورغــم ذلــك لــم �حصــل علــى جــواز الســفر إلاّ فــي  ٢٦/٥/١٩٤٥

تقدم إلى إدارة الجوازات 7طلب تجدید الجواز لانتهاء مدته وأرف� بهـذا الطلـب جـواز سـفر زوجتـه ، وحـددت 
الأثنـاء التحـ�  امن هذا الشهر لرد الجواز1ن 7عد تجدیدهما لكنها لم تفعل . وفي هـذ ٢٠إدارة الجوازات یوم 

لهـذا العمـل فقـد جـدد سـع�ه لاسـترداد الجـواز  لطیران ، ولما �ـان جـواز السـفر ضـرور1اً ل7شر�ة … بوظ�فته 
  .  ٢/٧/١٩٥٠حتى تسلمه في 

وhینمــا �ــان یته�ــأ للســفر فــي إحــدR الــرحلات قــدم رئــ�س القســم الس�اســي إلــى إدارة الشــر�ة وســحب   
منه جواز السفر ، فحال ذلك بینه وhین طلب الرزق �ما حیل بینه وhین طلب العلـم ، وحلـت 7ـه مـن جـراء 

دب�ــة �ســتح� مــن أجلهــا التعــو�ض المطلــوب ، دفعــت الح�ومــة الــدعوR قائلــة أن المــدعى أ… ذلــك أضــرار 
عل�ه ذو نشـاa س�اسـي خطـر علـى الأمـن والنظـام وعلـى الم7ـادm الأساسـ�ة للهیئـة الاجتماع�ـة ، وقـد شـرع 

وأفــرج … وقــد حــو�م عــن هــذه الجر1مــة … رئــ�س مجلــس الــوزراء وقتئــذٍ … فــي قتــل  ٢٨/١١/١٩٣٧فــي 
7عـد الإفـراج عنـه ، فأخـذ البـول�س … 7عد است�فاء العقو7ة ولكنه لم ��ف عـن نشـاطه  ١٩٤٥ة عنه في سن

                                                           

، منشــور فــي مجلـة العلــوم الإدار1ــة ، ٢٧/٢/١٩٨٢قضــائ�ة ، فـي  ٢٦لســنة  ٢٧)    ینظـر فــي ذلــك قـرار المح�مــة الإدار1ــة العل�ـا فــي الطعــن رقـم ١(
 .١٦٢، ص ١٩٨٤ ، العدد الأول السنة السادسة والعشرون ، یونیو

، منشـــور فـــي  ٢٩/٤/١٩٥٣)) ، الســـنة السادســـة قضـــائ�ة ، فـــي ١٠٢٦ار مح�مـــة القضـــاء الإدار# ، فـــي القضـــ�ة رقـــم (()    ینظـــر فـــي ذلـــك قـــر ٢(
 وما 7عدها .  ١٠٢٧مجموعة مجلس الدولة لأح�ام القضاء الإدار# ، السنة السا7عة ، المجلد الثالث ، مصدر ساب� ، ص 



  ٥٢   

  

فـرأت إدارة الأمـن العـام … لأغراض مجهولة  ١٩٥٠یراق7ه حتى علم أنه �عتزم السفر إلى الخارج في سنة 
والجنسـ�ة  وقد 7ان للمح�مة فـي هـذه الـدعوR أن إدارة الجـوازات… تأجیل صرف جواز السفر إلى المدعي 

… بل جاوزت ذلك إلى فترات أخرR … فق[  ١٩٥٠لم تح7س جواز السفر عن المدعي أثناء صیف عام 
ولم ��ن ثمة مبرر لحـ7س الجـواز هـذه الفتـرات المختلفـة ، ولا شـك أن حـ7س الجـواز یـؤد# إلـى تقییـد حر1ـة 

ن الأغـراض المشـروعة . لطلـب الـرزق �مـا یـدعي أو لغیـر ذلـك مـ مالمدعي في التنقل سـواء لطلـب العلـم أ
قــد اختــارت أن تضــحي 7شــيء مــن حر1ــة المــدعي علــى هــذا الوجــه تحــت و وعــلاوة علــى ذلــك فــإن الح�ومــة 

ضـــغ[ الضـــرورة لتـــوقي خطـــر محتمـــل وغیـــر محقـــ� لزمهـــا تعو�ضـــه عـــن تقییـــد حر1تـــه 7مـــا لا یتفـــ� مـــع 
  .)١( الدستور))
حر1ــة المــواطن فــي التنقــل ، وhــذلك یتضــح لنــا فــي هــذه القضــ�ة مــدR حــرص القضــاء علــى حما�ــة   

ولهذا نجد أن السبب الذ# بنت عل�ه الإدارة قرارها 7ح7س جواز سـفر المـدعي لـم ��ـن صـح�حاً ، ولـذا فـإن 
  ح�مت للمدعي 7التعو�ض عن ذلك .  ومن ثمالمح�مة قررت عدم مشروع�ة القرار الإدار# 

دام أن هــذا السـفر لا �مثــل  ومـن جهــة أخـرR فقــد أقـر القضــاء الإدار# حـ� المــواطن فـي الســفر مـا  
خطــراً علــى أمــن الدولــة وســلامتها ، ولهــذا نجــد أنــه �قــول : ((إن المــدعي ســب� أن صُــرح لــه 7الســفر خــارج 
القطر لأعماله التجار1ة مرتین ، ولا خطر من مغادرته ال7لاد على أمن الدولة وسلامتها . وقـد وافقـت إدارة 

سـفره ط7قـاً للب�ـان الـذ# أدلـى 7ـه النائـب عـن الح�ومـة ، ولهـذا الأمن العام علـى التصـر1ح لـه بتجدیـد جـواز 
شخصــ�ة والامتنــاع عــن تســل�مه جــوازه . ومــن ثــم تكــون الــدعوR علــى الفمــا �ــان هنــاك مبــرر لتقییــد حر1تــه 

  .)٢( أساس سل�م من القانون متعیناً الح�م 7طل7ات المدعي فیها))
ر1ح للمـدعي 7السـفر خـارج القطـر لأعمـال وفي هذا الح�م �لاح? أن المح�مة قد اتخذت من التص  

تجار1ة مرتین ، ومن الموافقة على تجدیـد جـواز سـفره ، قر1نـة علـى انتفـاء خطورتـه مـن مغـادرة الـ7لاد علـى 
  رأت أنه لم ��ن هناك سبب �سمح بتقیید حر1ته الشخص�ة .  ومن ثمأمن الدولة وسلامتها ، 

هات لحرمــان المــواطن مــن الســفر إلــى الخــارج ، و�ــذلك فقــد رفــض القضــاء الإدار# ، الأخــذ 7الشــب  
منع المـدعي مـن السـفر �ـان مبنـاه شـبهات قامـت 7ومما قاله في هذا الشأن : ((أنه إذا �ان القرار الصادر 

ضده في أنه �عمل على تهر1ب الذهب إلـى الخـارج ، وفـي أنـه یتجـر 7العملـة فـي السـوق السـوداء ولـم تبلـغ 
غ الأمر إلى الن�ا7ة للتحقی� معه ، وهذه الشبهات مهما بلغ نصیبها من القوة أدلة الثبوت حداً �ستدعي إ7لا

 تجر1ـهلا �م�ن أن ترقى إلى مرت7ة ح�م قضائي ، ولا �م�ن أن تكون في قوة تحقی� … في اعت7ار الإدارة 
  الن�ا7ة ولم یتم التصرف ف�ه حتى �صح منعه من السفر 7سبب ذلك . 

                                                           

أوامـر المنـع مـن السـفر  :له الد�تور عبـد الفتـاح مـراد  ، أشار ٨/٤/١٩٥٢)) ، في ٦٢٨(( )    ینظر في ذلك قرار مح�مة القضاء الإدار# المرقم١(
ـــتحف? ، مصـــدر ســـاب� ، ص  ـــادm العامـــة فـــي القضـــاء الإدار#  :1نظـــر �ـــذلك  ســـمیر صـــادق و . ٣١-٣٠والتصـــرف وال المصـــر# ،   الم7

 . ٣٠٠مصدر ساب� ، ص 

أوامــر المنــع مــن  :له الــد�تور عبــد الفتــاح مــراد ر ، أشــا ١٢/١/١٩٥٣)) ، فــي ١٤٧٤م (()    ینظــر فــي ذلــك ح�ــم مح�مــة القضــاء الإدار# المــرق٢(
 . ٣٢-٣١السفر والتصرف والتحف? ، مصدر ساب� ، ص 



  ٥٣   

  

ئي ضـد المـدعي وتـم تنفیـذه فإنـه مـا �ـان یجـوز منعـه 7عـد ذلـك ومع ذلك فإنه إذا صـدر ح�ـم قضـا  
مــن الســفر إذا مــا طلــب ، ومتــى �ــان الأمــر �ــذلك فــإن القــرار الصــادر 7ســحب جــواز الســفر مــن المــدعي 

  . )١(…))ومنعه من السفر إلى الخارج ��ون قد صدر 7المخالفة لأح�ام القانون 
ذ�ر ��ـون قـد أدان قـرارات الإدارة المتضـمنة تقییـد وhذلك فإن القضاء الإدار# في الأح�ام سـالفة الـ  

حر1ــة المــواطنین فــي الســفر إلــى الخــارج 7عــدم المشــروع�ة ، مــا دام أن ســفرهم لا �مثــل خطــورة علــى ح�ــاة 
، )٢(الآخــر1ن ، أو علــى أمــن الدولــة وســلامتها ، �مــا رفــض الأخــذ 7الشــبهات لحرمــان المــواطن مــن الســفر

اء الإدار# في هذا الشأن ، وندعو قضاءنا الإدار# إلى أن �سـیر علـى هـذا ونحن بدورنا ن7ارك اتجاه القض
  من أهم الحر1ات الشخص�ة .  �ونهاالاتجاه نظراً لقدس�ة حر1ة الإقامة والتنقل 7

تمثل جوهر الحر1ـات الفرد�ـة ،  وصفهامن �ل ما تقدم یتبین لنا مدR أهم�ة حر1ة الإقامة والتنقل ب  
ستخدام امت�ازات القانون العام 7مـا یلحـ� ضـرراً بهـذه الحر1ـات إلاّ فـي حالـة إالعامة ولهذا فلا یجوز للإدارة 

  الضرورة وقا�ة لخطر محدق یهدد الأمن والنظام العام . 
ومن تطب�قات مجلس الدولة المصر# بهذا الخصوص ح�مه الذ# جاء ف�ـه مـا �ـأتي ((ومـن حیـث   

في شأن جـوازات السـفر تـنص علـى أن ((یجـوز 7قـرار  ١٩٥٩) لسنة ٩٧) من القانون رقم (١١أن المادة (
من وز1ر الداخل�ة لأس7اب هامة �قـدرها رفـض مـنح جـواز السـفر وتجدیـده �مـا یجـوز لـه سـحب الجـواز 7عـد 

  إعطائه)) .
ومفـاد ذلــك أن ثمـة قــدراً مــن السـلطة التقدیر1ــة خولهـا القــانون لــوز1ر الداخل�ـة فــي رفـض مــنح جــواز   

تجدیده أو سح7ه 7عد إعطائـه إذا مـا قامـت لد�ـه أسـ7اب هامـة تبـرر هـذا القـرار وقـد السفر ل7عض الأفراد أو 
�فـوض مـدیر عـام مصـلحة  ١٩٧٤) أبر1ـل سـنة ٢٠في ( ١٩٧٤لسنة  ٧٣٠وز1ر الداخل�ة رقم قرار صدر 

) مـن القـانون ١١(    ختصاص وز1ر الداخل�ة المنصوص عل�ه في المـادةإالهجرة والجوازات والجنس�ة في 
  المشار إل�ه .  ١٩٥٩) لسنة ٩٧رقم (

ومــن حیــث أنــه ولــئن �انــت حر1ــة التنقــل مــن م�ــان إلــى آخــر ومــن جهــة إلــى أخــرR والســفر خــارج   
الــ7لاد هــو مبــدأ أصــیل للفــرد وحــ� دســتور# مقــرر لــه لا یجــوز المســاس 7ــه دون مســوغ ولا الحــد منــه 7غیــر 

عته و�رامتـه و7القـدر الضـرور# لـذلك إلاّ مقتضى ولا تقییده إلاّ لصـالح المجتمـع وحمایتـه والحفـا{ علـى سـم
أنه من الأصول المقـررة أنـه 7ح�ـم مـا للدولـة مـن سـ�ادة علـى رعا�اهـا فـإن لهـا مراق7ـة سـلو�هم داخـل الـ7لاد 
وخارجهــا للتثبــت مــن التــزامهم 7ــالق�م الخلق�ــة وعــدم تن�ــبهم الطر1ــ� الســو# فــي ســلو�هم وللتعــرف علــى مبلــغ 

ا تقتضــ�ه مــن الأخــذ 7أســ7اب الاســتقامة والكرامــة فــي تحر�ــاتهم والتأكــد مــن إدراكهــم للمســؤول�ة الوطن�ــة ومــ
تسام تصرفاتهم 7التقالید والأصول المرع�ة والنأ# عن �ل ما �سيء إلى الوطن وذلك �له حتى تتم�ن في إ

                                                           

أوامـر المنـع مـن  :، أشار له الد�تور عبد الفتاح مـراد  ٩/٦/١٩٥٣)) في ٦٥٧)    ینظر في ذلك ح�م مح�مة القضاء الإدار# في القض�ة رقم ((١(
 .   ٣٢والتصرف والتحف? ، مصدر ساب� ، ص  السفر

 . ٣٢أوامر المنع من السفر والتصرف والتحف? ، مصدر ساب� ، ص :)    ینظر في ذلك الد�تور عبد الفتاح مراد ٢(



  ٥٤   

  

 الوقت الملائـم مـن اتخـاذ الإجـراءات والاحت�اط�ـات الوقائ�ـة الكفیلـة 7منـع أ# انحـراف أو إعوجـاج مـن شـأنه
یـــؤذ# ســـمعتها فـــي الخـــارج أو لغیـــر ذلـــك مـــن الأســـ7اب المتعلقـــة 7ـــالأمن أو  اوأن �ضـــر 7مصـــلحة الـــ7لاد 

الصــالح العــام . ولاشــك أن الدولــة تملــك فــي هــذا المقــام قــدراً مــن التقــدیر فــي منــع رعا�اهــا مــن الســفر إلــى 
  الخارج �لما قام لدیها من الأس7اب الهامة ما یبرر ذلك .

ء ما تقدم فلما �ان الثابت من الأوراق أنه ترامى لسلطات الأمن مـع اتسـاع ومن حیث أنه في ضو   
ظــاهرة ســفر 7عــض المصــر1ات إلــى لبنــان أن 7عضــهن �ســلكن فــي الخــارج ســلو�اً �ســيء إلــى ســمعة الــوطن 

ومن حیث أنـه �سـتفاد ممـا … وعدم التزامهن 7الق�م الخلق�ة والتقالید المرع�ة  نو1خل �7رامته نتیجة انحرافه
� أن قــرار ســحب جــواز الســفر المطعــون ضــدها وإدراج اســمها 7قــوائم الممنــوعین مــن الســفر قــد اتخذتــه ســب

ــاً فــي ضــوء مــا قــام لــدیها مــن أســ7اب ودواعــي واعت7ــارات لهــا أصــول ثابتــة  الجهــة الإدار1ــة المختصــة قانون
اسـت7ان مـن الأوراق  7الأوراق والب�انات الرسم�ة المودعة ملف المطعون ضدها تبرر إصدار هذا القرار وقد

أن هــذا الإجــراء لــم �قتصــر علــى المطعــون ضــدها وحــدها وإنمــا شــملت قــوائم المنــع مــن الســفر عــدداً مــن 
المصر1ات اللائي �عملن بلبنان و�سلكن سـلو�اً شـائناً �سـيء إلـى �رامـة الـوطن وسـمعته ومـن ثـم �غـدو مـن 

ضدها وأمثالها من السفر قد برأ من إساءة  الواضح أن تقدیر جهة الإدارة لاعت7ارات ودواعي منع المطعون 
  .)١(…))استعمال السلطة 

  ومــن الأح�ــام الحدیثــة الأخــرR بهــذا الشــأن ح�مــه الــذ# جــاء ف�ــه مــا �ــأتي ((ومــن حیــث أن المــادة   
) من الدسـتور نصـت علـى أنـه ((لا یجـوز أن �حظـر علـى أ# مـواطن الإقامـة فـي جهـة معینـة ولا أن ٥٠(

) منـه علـى أنـه ((لا ٥١ن معـین إلاّ فـي الأحـوال المبینـة 7القـانون)) . ونصـت المـادة (یلزم الإقامة فـي م�ـا
) 7ـأن ((للمـواطنین ٥٣یجوز إ7عاد أ# مواطن عن الـ7لاد أو منعـه مـن العـودة إلیهـا)) ، �مـا نصـت المـادة (

ال7لاد)) ، وهذه ح� الهجرة الدائمة أو المؤقتة إلى الخارج،و1نظم القانون هذا الح� وشروa الهجرة ومغادرة 
الحقوق المتعلقة 7الإقامة والتنقل داخل الـ7لاد أو خارجهـا مـن حقـوق الإنسـان الأساسـ�ة 7صـفته �ونـه �ـذلك 

في مواجهة السلطات الإدار1ة والتنفیذ�ة والس�اس�ة وهي مـن الحقـوق … ولذلك فقد �فلها المشرع الدستور# 
والمصــادرة ، وعلــى   7مــا �صــل بهــا إلــى حــد الإلغــاء هــا أو تقییــدها ؤ العامــة لا یجــوز للمشــرع العــاد# إلغا

الســلطة التشــر1ع�ة وفقــاً لأح�ــام الدســتور أن تتــولى 7القــانون تنظ�مهــا وتحدیــد الإجــراءات المتعلقــة 7م7اشــرة 
الأفــراد لهــا وممارســتها 7مــا �حقــ� حما�ــة حقــوقهم وحر1ــاتهم الفرد�ــة دون مســاس 7المصــلحة العامــة و7صــفة 

فـي التنقـل مـن م�ـان إلـى آخـر داخـل … من المواطنین مع التسـل�م 7حر1ـة المـواطن خاصة أمن الدولة أو أ
  الدولة أو خارجها . 

ومن حیـث أنـه غنـي عـن الب�ـان أن هـذه الحقـوق التـي قررهـا الدسـتور وفقـاً للقـانون یتعـین تنظ�مهـا   
مـن العـام ورعا�ـة 7ما �حق� المحافظة على سلامة الدولة في الداخل والخارج وعلـى اسـتقرار وحما�ـة الأ… 

                                                           

ســوعة ، منشــور فــي المو  ٢٧/١١/١٩٨٢قضــائ�ة ، فــي  ٢٧)) ، الســنة ٢٧٩)    ینظــر فــي ذلــك قــرار مح�مــة القضــاء الإدار# فــي الطعــن رقــم ((١(
 . ٤١٨-٤١٥، ص  ١٩٨٧-١٩٨٦الإدار1ة الحدیثة ، الجزء الثالث عشر ، الط7عة الأولى ، الدار العرh�ة للموسوعات ، القاهرة ، 



  ٥٥   

  

دون مساس بجوهره ومضمونه ، من و   وذلك دون إخلال 7الح� الدستور# ذاته… وحما�ة أمن المواطنین 
) مـن القـانون رقـم ١١فقـد أجـازت المـادة (… وتطب�قاً لهذه الم7ادm الأساس�ة والعامة والمنظمة لح� التنقل 

رفـض مـنح جـواز  –لأسـ7اب هامـة �قـدرها  –الخاص بجوازات السفر ، لـوز1ر الداخل�ـة  ١٩٥٩) لسنة ٩٧(
   … .السفر أو تجدیده أو جواز سح7ه 7عد إعطائه

ومـن حیــث أن الثابــت مــن الأوراق أن القـرار المطعــون ف�ــه بــإدراج اسـم المطعــون ضــده علــى قــوائم 
و7قصــد حما�ــة وتــأمین … الممنــوعین مــن الســفر قــد صــدر 7قصــد حما�ــة وتــأمین اســترداد أمــوال المــودعین 

ومن حیث أنه یخلص مـن �ل ما تقدم أن القرار المطعون ف�ه قـد صـدر … د ال7لاد من النقد الأجنبي موار 
7حسب الظاهر على سند سل�م من الواقع وعلى أساس صح�ح من القانون ، مستهدفاً الصالح العـام وخال�ـاً 

اره ، ومــن ثــم مــن عیــب الانحــراف أو إســاءة اســتعمال الســلطة ، �مــا أنــه قــد صــدر ممــن �ملــك ســلطة إصــد
متفقـاً ومـا �قتضـ�ه … قرار إدراج اسم المطعون ضده على قوائم الممنوعین من السفر قـد صـدر … ��ون 

  .)١(…))واجب الإدارة في رعا�ة وحما�ة الصالح العام والأمن العام وفقاً لصح�ح أح�ام الدستور والقانون 
  

  الفرع الثالث 

  حرCـة المســ2ن
  

الم�ان الذ# �ق�م ف�ـه الشـخص ، و�ـذلك مـا یت7عـه مـن ملحقـات ، وهـي �قصد 7المس�ن هنا ، ذلك   
الأمــاكن المخصصــة لمنافعــه والتــي تتصــل 7ــه م7اشــرة ، أو �ضــمها معــه ســور واحــد ، 7حیــث تبــدو جــزءاً 

   .)٢(م�ملاً له �حد�قة المنزل والكراج وغرفة الغسیل
بتفت�شــــه إلاّ فــــي الأحــــوال  لا یجــــوز للســــلطة العامــــة أن تــــدخل هــــذا الم�ــــان أو تــــأمر فانــــه وعل�ــــه

وhذلك فإن هذا الم�ان هو ل�س الرا7طة القانون�ة بـین الشـخص وم�ـان  و7الشروa التي نص علیها القانون،
معین والذ# هو محل الإقامة ، بل هو و�مـا قلنـا ، المنـزل الـذ# �قـ�م ف�ـه و�شـغله 7انتظـام مـن أجـل سـ�ناه 

  حیث ��ون حرماً آمناً له لا یجوز لغیره دخوله إلاّ بإذن .وعائلته وhنفسه على وجه التوقیت،أو الدوام 7

                                                           

، منشــور فــي الموســوعة  ٢١/٢/١٩٩٣قضــائ�ة ، فــي  ٣٤)) ، الســنة ٥٥٢)    ینظــر فــي ذلــك قــرار مح�مــة القضــاء الإدار# فــي الطعــن رقــم ((١(
 . ٢٩٦-٢٩٢مصدر ساب� ، ص  الإدار1ة الحدیثة ،

ــد�تور صــالح عبــد الزهــرة الحســون ٢(  ،أح�ــام التفتــ�ش وآثــاره فــي القــانون العراقــي ، دراســة مقارنــة ، الط7عــة الأولــى ، 7غــداد: )    ینظــر فــي ذلــك ال
 . ٢٩٧-٢٩٦، ص ١٩٧٩



  ٥٦   

  

اخت�اره ،   في أن �ق�م في المس�ن الذ# �ملكه ، أو �ستأجره لإقامته وف� الفرد والأصل هو حر1ة   
له حقوقه 7ألاّ �قتحم عل�ه ، أو �فتش إلاّ في  مع إم�ان�ة انتقاله منه إلى مس�ن آخر ، وتكفل الإدارة

    .)١(راءات التي نظمها القانون و7أمر قضائي مُسببالأحوال والإج
،  ١٩٧٠ومن جهة أخرR نلاح? أن الدساتیر المعاصرة ، ومنها دستور جمهور1ة العراق لعام 

الشخص�ة ولهذا  تهمن حصانة الشخص وامتداداً لحر1 ، لأنها جزءٌ )٢(خاصة لحرمة المس�ن أضفى حما�ة
 .)٣( وز دخولها أو تفت�شها إلاّ وف� الأصول المحددة 7القانون))فقد نص على أنه ((للمنازل حرمة ، لا یج

وتنفیذاً للنص الدستور# الساب� الإشارة إل�ه ، فقد سن المشرع العراقي أح�ام عقاب�ة ، على من �عتد# 
هذا ولم تقتصر حما�ة حرمة المس�ن  .)٤(على حرمة المنزل في غیر الحالات التي نص علیها القانون 

ر والقوانین ، بل تعدR ذلك إلى تضمین الاتفاق�ات العالم�ة نصوصاً خاصة 7حرمة المس�ن على الدساتی
إن السبب الأساسي في تعدد النصوص القانون�ة السا7قة �عود إلى تطور الوسائل   .)٥(وعدم انتهاكها

ر1ة تُعد .وعلى أ�ة حال فإن السلطة الإدا)٦(التكنولوج�ة المعاصرة مما یجعل هذا الح� عرضة للانتهاك
مسؤولة عن تعو�ض الضرر المعنو# الناشئ عن انتهاكها لحرمة مس�ن أحد الأفراد دون وجه ح� عملاً 

  )) من القانون المدني العراقي . 7٢٠٥أح�ام المادة ((
  الفرع الرا
ع

  الح< في سرCة المراسـلات

ه لمـن �شـاء فـي ونعني بها حر1ة الفـرد فـي أن �عبـر عـن م�نـون نفسه،وسـرد أسـراره،وعرض مشـاكل  
رسائله ولا یجـوز أن تنتهـك سـر1تها.إذ أن هـذا الانتهـاك مـا هـو إلاّ خرقـاً لحـ� ملك�ـة الإنسـان لرسـائله  �مـا 

  . )٧(1ة الإنسان في التعبیر عن ف�ره مما یتعذر معه استمرار العلاقات الإنسان�ةر ُ�عد انتهاكاً لح
                                                           

أثــر التطــور التكنولــوجي علــى الحر1ــات  :لــو�س  . و�ــذلك الــد�تور مبــدر ١٣٨مصــدر ســاب� ، ص :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور منیــب محمد رh�ــع ١(
  وما 7عدها .  ١٨٩دون سنة نشر ، ص من العامة ، منشأة المعارف ، الإس�ندر1ة ، 

ومـا 7عـدها .  ١٨٣، ص ١٩٩٧رسـالة د�تـوراه ، �ل�ـة القـانون ، جامعـة 7غـداد ،  ،الح� في حرمـة المسـ�ن  :ینظر في ذلك رافع خضر صالح )      ١(
نظر1ــة الحقــوق والحر1ــات العامــة فــي تطب�قاتهــا المعاصــرة ،  :1ــة فــي الدســاتیر الأخــرR ینظــر الــد�تور عــدنان حمــود# الجلیــل وعــن هــذه الحر 

  . ٣٧٧، ص ١٩٧٥-١٩٧٤القاهرة ، 

  

.  ١٩٧١عــام )) مــن الدســتور المصــر# النافــذ ل٤٤)) مــن الدســتور المــذ�ور . و�ــذلك المــادة ((٢٢)) مــن المــادة (( )    ینظــر فــي ذلــك الفقــرة ((ج٣(
الحر1ة الشخص�ة بین القانون الوضـعي والشـر1عة الإسـلام�ة ، مجلـة العلـوم الإدار1ـة ، العـدد  العیلي :و1نظر أ�ضاً الد�تور عبد الح��م حسن 

  وما 7عدها .  ٩٧، ص  ١٩٧٥ ، الأول السنة السا7عة عشرة ، القاهرة

  المعدل .  ١٩٦٩)) لسنة ١١١و7ات العراقي رقم (()) من قانون العق٤٢٩،  ٤٢٨)    ینظر في ذلك المادتان ((٤(

للمز1ـد فــي ذلــك  ، ١٩٤٨ن الجمع�ــة العامـة للأمــم المتحــدة عـ)) مــن الإعـلان العــالمي لحقـوق الإنســان الصــادر ١٢)    نصـت علــى ذلـك المــادة ((٥(
  . ٢٢١-٢٢٠أثر التطور التكنولوجي على الحر1ات العامة ، مصدر ساب� ، ص :ینظر الد�تور مبدر لو�س 

  .   ٢٢٢-٢٢١التكنولوجي على الحر1ات العامة ، مصدر ساب� ، ص التطورأثر  :)    ینظر في ذلك الد�تور مبدر لو�س ٦(

. و�ـذلك الـد�تور  ١٣٨ضمانات الحر1ة في مواجهـة سـلطات الضـ7[ الإدار# ، مصـدر سـاب� ، ص  :)    ینظر في ذلك الد�تور منیب محمد رh�ع ٧(
  وما 7عدها .  �٢٥٢ ، صمصدر ساب :مبدر لو�س 



  ٥٧   

  

  . )١(ا{ على خصوصیته 7ما �صون سمعته7أنه ح� الإنسان في الحف  و�طل� على هذا الح� أ�ضاً   
والأصــل الشــرعي لحرمــة هــذا الحــ� ��مــن فــي قولــه تعــالى ((�ــا أیهــا الــذین آمنــوا اجتنبــوا �ثیــراً مــن   

الظـــن إن 7عـــض الظـــن إثـــم ولا تجسســـوا ولا �غتـــب 7عضـــ�م 7عضـــاً أ�حـــب أحـــد�م أن �أكـــل لحـــم أخ�ـــه میتـــاً 
  .)٢( ف�رهتموه واتقوا الله إن الله تواب رح�م))

تتطلب 7عض القیود اللازمة لحما�ة الصالح العام ، ، الحر1ات السا7قة سائر هذا وأن هذه الحر1ة �  
. وعلــى )٣(وحما�ــة لأمــن الدولــة ولنظامهــا مــن العناصــر المشــ�وك فیهــا ، وخاصــة فــي الظــروف الاســتثنائ�ة

ة صــلاح�ات قانون�ــة هــذا الأســاس فــإن المصــلحة العامــة تقتضــي فــي مثــل هــذه الحالــة مــنح الهیئــات الإدار1ــ
أكبر للتدخل في المجال الخاص للأفراد ومن ثم مراق7ة الرسائل . ومثل هذه السلطات �قتضي عـدم اللجـوء 

  إلیها إلاّ للغرض الذ# تحدد .
و1جـــب أن یؤ�ـــد وهـــذا �قتضـــي ا�ضـــاً تحدیـــد الاســـ7اب المســـموح فیهـــا 7التـــدخل علـــى وجـــه الدقـــة .   

یجب عدم ممارسـتها الاّ مـن شـخص او هیئـة  تهاكاً لسر1ة المراسلاتالقانون أن الصلاح�ات التي تش�ل ان
محددة تحدیداً خاصاً ، وhناءً على امر من السلطة القضائ�ة ، او سلطة عامة مسؤولة امام البرلمان وذلك 
حتى لا تتحول هذه القیود الى مصـدر ازعـاج وتـدخل فـي حر1ـات المـواطنین مـن دون   ضـا7[ ، او رقیـب 

)٤(  .  
وقد حظي موضوع حرمة الرسـائل وعـدم جـواز فضـها ، او الاسـت�لاء علیهـا ، 7حما�ـة واهتمـام هذا 

علــى الصــعید العــالمي اذ نــص علیهــا الاعــلان العــالمي لحقــوق الانســان 7قولــه : (( لا �عــرض احــد لتــدخل 
تعســـفي فـــي ح�اتـــه الخاصـــة او اســـرته او مســـ�نه او مراســـلاته او لحمـــلات علـــى شـــرفه وســـمعته ، ولكـــل 

و7سـبب ذلـك فقـد نصـت عل�ـه )٥(خص الح� في حما�ة القانون من مثل هذا التدخل او تلـك الحمـلات )) ش
، ولهــذا نلاحــ? ان  )٦(الــدول فــي دســاتیرها الوضــع�ة وخاصــة 7عــد تطــور الوســائل الحدیثــة لفــض الرســائل 
حرمـــة �حمیهـــا القـــانون  الدســتور المصـــر# النافـــذ نـــص علـــى ذلـــك 7قولــه : (( لح�ـــاة المواطــــــــــــــــنین الخاصـــة

والبرق�ـة والمحادثـات التل�فون�ـة وغیرهـا مـن وسـائل الاتصـال الخاصـة حرمـة ، وسـر1تها البر1د�ة وللمراسلات 

                                                           

ــدین  ١٦، ص ١٩٧٩ف�ــرة الحــ� ، دار الف�ــر العرhــي ، القــاهرة ،  :)    ینظــر فــي ذلــك الــد�تور حمــد# عبــد الــرحمن ١( ــد�تور حســام ال . و�ــذلك ال
و�ـذلك  ومـا 7عـدها . ٣٤، ص  ١٩٧٨الح� فـي احتـرام الح�ـاة الخاصـة ، الحـ� فـي الخصوصـ�ة ، دار النهضـة العرh�ـة ،  :�امل الأهواني 

عمـان   ، الط7عـة الثان�ـة ، م�ت7ـة دار الثقافـة للنشـر والتوز1ـع ، الاساسـ�ة الوجیز في حقوق الإنسـان وحر1اتـه :الد�تور غاز# حسن ص7ار1ني 
  . ١٣٦، ص ١٩٩٧، 

  )) من سورة الحجرات .١٢)    الآ�ة ((٢(

  وما 7عدها .  ٤٠، ص ١٩٩٨ ،ت ، سلسلة الكتب القانون�ة ، عمان التعد# على سر1ة المراسلا:)    ینظر في ذلك الد�تور أدوار غالي الذهبي٣(

. و�ـذلك الـد�تور منیـب محمد   ٢٨٢الد�تور مبدر الو�س : اثر التطور التكنولوجي على الحر1ات العامـة ، مصـدر سـاب� ، ص )    ینظر في ذلك ٤(
  .  ١٣٩-١٣٨محمد رh�ع : ضمانات الحر1ة في مواجهة سلطات الض7[ الادار# ، مصدر ساب� ، ص 

ــد�تور غــاز# حســن صــ7ار1ني : الــوجیز فــي حقــوق الانســان المــذ�ور  الاعــلان)) مــن ١٢)    ینظــر فــي ذلــك المــادة ((٥( ، وفــي ب�ــان ذلــك ینظــر ال
  . ١٣٦وحر1اته الاساس�ة ، مصدر ساب� ، ص 

  .٢٦٢الد�تور مبدر الو�س : مصدر ساب� ، ص )    ینظر في ذلك ٦(



  ٥٨   

  

م�فولــة ، ولا تجــوز مصــادرتها او الاطــلاع علیهــا او رقابتهــا الاّ 7ــامر قضــائي مســبب ولمــدة محــددة ووفقــاً 
  . )١(لاح�ام القانون )) 

والبرق�ـة نص على ان : (( سـر1ة المراسـلات البر1د�ـة  ١٩٧٠ة العراق لعام �ما ان دستور جمهور1
فها إلاّ لضـــرورات العدالـــة والأمـــن ، ووفـــ� الحـــدود والأصـــول التـــي �قررهـــا شـــوالهاتف�ـــة م�فولـــة ولا یجـــوز �

�ل موظف أو مستخدم فـي … س على (( ح7. �مـا فرض قانون العقو7ات عقو7ة السجن أو ال)٢( القانون))
البر1ــد والبــرق والتلفــون ، و�ــل موظــف أو م�لــف بخدمــة عامــة فــتح ، أو أتلــف أو أفضــى رســالة أو  دوائــر

 برق�ة أُودعت أو سلمت للدوائر المذ�ورة ، أو سهل لغیره ذلك ، أو أفشى سراً تضمنته الرسـالة أو البرق�ـة))

)٣(.  
ت والتلغرافـات علـى حرمـة وعلى هذا الاساس فان الاعتـداء الواقـع مـن قبـل مـوظفي البر1ـد والتلفونـا  

المراسلة ، والم�المات الهاتف�ة �فتحهـا مـثلاً والاطـلاع علـى محتو�اتهـا وافشـائها مـن دون     تـرخ�ص مـن 
جهة مخولة قانوناً ، او من اصحاب العلاقة ، فانـه یرتـب ضـرراً معنو�ـاً ، یجعـل مـن الادارة العـاملین فیهـا 

  حر1ة الشخص�ة للانسان و7ح�اته الخاصة . مسؤولة عن تعو�ضه لما في ذلك من مساس 7ال
ولهــذا نجــد أن مح�مــة التمییــز ذهبــت إلــى القــول 7ــأن المنشــأة العامــة لخــدمات البــرق والهــاتف هــي 
مســؤولة عــن بــذل عنا�ــة ولــ�س تحقیــ� غا�ــة فــي قضــ�ة تــتلخص وقائعهــا 7ــأن أحــد الأشــخاص ادعــى أمــام 

ه 7الإضــافة لوظ�فتــه لــم ترســل البرق�ــة المرســلة مــن المح�مــة الإدار1ــة 7ــأن دائــرة وhــرق وهــاتف المــدعى عل�ــ
المـــدعي ممـــا ترتـــب عل�ـــه إصـــا7ة المـــدعي 7أضـــرار ماد�ـــة ومعنو�ـــة ، وقـــد ح�مـــت المح�مـــة المـــذ�ورة لـــه 
7التعو�ض المناسب إلاّ أن و�یل المدعى عل�ه 7الإضافة لوظ�فته طعن 7الح�م المذ�ور طال7اً نقضه ، وقد 

وجـد أن الح�ـم الممیـز غیـر صـح�ح … �ـأتي : ((لـدR التـدقی� والمداولـة جاء في ح�ـم مح�مـة التمییـز مـا 
ومخــالف للقــانون وذلــك لأن الممیــزة المنشــأة العامــة لخــدمات البــرق والهــاتف هــي دائــرة خدم�ــة تبــذل العنا�ــة 
اللازمة لتأد�ة أعمالها لذا فهي بهذه الصـفة لا تسـأل عـن تحقیـ� غا�ـة بإ�صـال البرق�ـة المرسـلة فضـلاً عـن 

وحیـث أن الـدائرة المـذ�ورة … الشروa المدونة في ظهر البرق�ة تشیر إلى عدم مسـؤولیتها عـن التـأخیر  أن

                                                           

)) منـه عـدّت �ــل  ٥٧. وممـا یجـدر ذ�ـره هنـا ان المـادة (( ١٩٧١-٩-١١المصـر# الصـادر فــي )) مـن الدسـتور ٤٥(()    ینظـر فـي ذلـك المـادة ١(
ــة تعو�ضــاً   اعتــداء علــى حرمــة الح�ــاة الخاصــة للمــواطنین جر1مــة لا تســق[ الــدعوR الجنائ�ــة ولا المدن�ــة الناشــئة عنهــا 7التقــادم ، وتكفــل الدول

 .  ٢٣٣ز1د في ذلك ینظر الـد�تور عبـد الله مبـروك النجـار : الضـرر الادبـي ، مصـدر سـاب� ،      ص عادلاً لمن اصا7ه الاعتداء ... للم
ومــا  ٢٤٩و�ـذلك الــد�تور عبــد الله محمد حســین : الحر1ـة الشخصــ�ة فــي مصــر ، م�ت7ـة جامعــة الیرمــوك ، عمــان ، مـن دون ســنة نشــر ، ص 

  7عدها  .

  المذ�ور . )) من الدستور٢٣)    ینظر في ذلك المادة ((٢(

المعــدل . وفــي التشــر1ع المصــر# ینظــر القــانون رقــم  ١٩٦٩)) لســنة ١١١)) مــن قــانون العقو7ــات العراقــي رقــم ((٣٢٨)    ینظـر فــي ذلــك المــادة ((٣(
 ونصـها �ـالآتي ة)) م�ـرر ٣٠٩والذ# أضیف 7موج7ه مادتان جدیدتان إلى قانون العقو7ات المصـر# ، وهمـا المادتـان (( ١٩٧٢)) لسنة ٣٧((

و�عاقـب 7ـالح7س الموظـف العـام الـذ# یرتكـب … ((�عاقب 7الح7س مدة لا تز1د على سنة �ل من اعتدR على حرمة الح�اة الخاصة للمواطن 
مصـدر سـاب� ،  :النجـار    للمز1ـد فـي ذلـك ینظـر الـد�تور عبـد الله مبـروك…)) أحد الأفعال المبینة بهذه المادة اعتماداً على سـلطة وظ�فتـه 

  . ٢٣٦-٢٣٤ص 



  ٥٩   

  

بــذلت العنا�ــة اللازمــة 7عــد أن عطــل جهــاز الإرســال وذلــك بإرســال البرق�ــة بواســطة البر1ــد المســتعجل لــذلك 
لح�ـم وحیـث ذلـك لـذلك قـرر نقـض ا فوحیـث أن مح�مـة الموضـوع ذهبـت إلـى خـلا… فهي غیر مسؤولة 

)) مرافعــــــات قــــــرر الح�ــــــم بــــــرد دعــــــوR ٢١٤أن الموضــــــوع صــــــالح للفصــــــل ف�ــــــه وعمــــــلاً 7ح�ــــــم المــــــادة ((
  .)١(…))المدعي
ومن ذلك یتضح لنا أن مح�مة التمییـز نقضـت قـرار المح�مـة الإدار1ـة لأنهـا لاحظـت أن مصـلحة   
بهـا ، ولهـذا لـو أنهـا لـم تقـم بـذلك مرفقاً عاماً قامت 7ما ین7غي أن تقوم 7ه فـي سـبیل أداء واج وصفهاالبر1د ب

وتأخرت عن الق�ام في الإجراء المطلوب لأدR ذلك إلى تحق� مسؤولیتها عن هذا التأخیر ، وذلك لأن هذا 
التأخیر �ش�ل أحد صور خطأ المرف� العام ، لمخالفة ذلك الأهداف الأساسـ�ة لإنشـاء المرافـ� العامـة وهـو 

  الوفاء 7الحاجات العامة . 
�ـــــام الهامـــــة أ�ضـــــاً فـــــي هـــــذا المجـــــال ، ح�ـــــم المح�مـــــة العل�ـــــا الأمر�1�ـــــة فـــــي قضـــــ�ة ومـــــن الأح  

((Wadsworth V. Western U. telgraph))  ـة �ـان قـد أرسـل لهـا�والتـي تـتلخص وقائعهـا 7ـأن أحـد أقـارب المدع ،
برق�ــة یخبرهــا فیهــا 7ــأن أخاهــا علــى وشــك المــوت ، وطلــب منهــا الحضــور 7صــورة عاجلــة ، ولكــن شــر�ة 

غراف ، تأخرت في تسل�م البرق�ة مدة یومین ، أ# 7عد وفاة الأخ ، فأصیبت المدع�ة 7آلام نفس�ة عم�قـة التل
و لــه فــي آخــر أ�امــه فح�مــت لهــا المح�مــة العل�ــا  لعــدم حضــورها مراســ�م جنــازة أخیهــا ، ولعــدم مشــاهدتها

ر المعنو# الذ# أصابها 7الأغلب�ة ، على المدعى علیها ، شر�ة التلغراف ، 7التعو�ض المناسب عن الضر 
  .  )٢(نتیجة لتقصیر الشر�ة المدعى علیها بواجبها في إ�صال البرق�ة فوراً 

                                                           

، منشــور فــي مجموعــة الأح�ــام العدل�ــة ، العــدد  ٢٩/١٢/١٩٨٨)) ، موســعة أولــى ، فــي ٢٨٨)    ینظــر فــي ذلــك قــرار مح�مــة التمییــز المــرقم ((١(
  .٣٥-٣٤، ص  �١٩٨٧انون الأول ،  –الرا7ع ، تشر1ن الأول والثاني 

ن الإن�لیـز# ، مجلــة القـانون المقـارن ، العــدد الثالـث عشـر الســنة واجـب تقلیـل الضــرر فـي القـانو  :)    أشـار إلـى هـذه القضــ�ة شـاكر ناصـر حیــدر ٢(
  ١٧، ص ١٩٨١التاسعة ، 



  ١١٤   

  ال	اب الثاني

 
  النظام القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو
  

    تمهید وتقس�م :

إذا �انت القاعدة العامة ، تقضي الیوم بإم�ان إثارة مسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو� الناجم عن 
  أعمالها القانون�ة ، فإن هذه المسـؤول�ة لابد وأن تُرد إلى أساس قانوني معین . 

�انت المسؤول�ة عن الأفعال الشخص�ة ، في القانون المدني تقوم على أساس الخطأ أو  ولما  
العمل غیر المشروع ، فإن المسؤول�ة الإدار;ة لا یجوز أن تح�مها القواعد ذاتها الواردة في القانون المدني 

الأفراد في القانون  ، وذلك لاختلاف المنازعات المثارة في حقل القانون العام عن مث�لاتها الناشئة بین
  الخاص . 

فالإدارة �شخص معنو� عام ، تتصرف دائماً عن طر;F موظفیها ، ولهذا فإن مسؤولیتها عن   
أخطاء العاملین فیها یجب أن تح�مها قواعد قانون�ة تلائم طب�عتها . ومن جهة أخرH فعندما  یثبت 

قت ، فلابد عندئذٍ من تعو�ض المضرور للقضاء أن شروK مسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو� ، قد تحق
، وهذا ما یؤد� بنا إلى معرفة القواعد القانون�ة الخاصة بذلك من أجل نفي الرأ� القائل Nعدم جواز 

  التعو�ض عن الضرر المعنو� لتعلقه Nالمشاعر النفس�ة التي �صعب الوقوف علیها . 
Nاب إلى فصلین ، نخصص الفصل وQناءً على ما تقدم ، فإننا سوف نقسم الحدیث عن هذا ال  

الأول منه لب�ان الأساس القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو� ، وفي الفصل الثاني نبین ��ف�ة 
  تقدیر التعو�ض عن الضرر المعنو� . 



  ١١٥   

  الفصل الأول

 
  الأساس القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو
  

، إلـى أن أسـاس مسـؤول�ة الإدارة عـن الضــرر  )١(ني والإدار� یـذهب أغلـب الفقـه فـي القـانونین المــد  
المعنو� بوصفها من قبیل المسؤول�ة عن فعل الغیر هو الخطأ ، �ما أنه ُ�عد فـي الوقـت ذاتـه شـرطاً لازمـاً 

  لق�امها ، إلاّ أنهم اختلفوا في ��ف�ة نسNة الخطأ للإدارة .
ه المسؤول�ة على أساس الخطأ المفترض إلاّ أن هذا الرأ� یرH أن المشرع أقام هذ )٢(فالفقه والقضاء المدني  

 . Hنظر;ات أخر Fعض الفقه إلى تحدید أساس مسؤول�ة المتبوع وفN تعرض لانتقادات عدیدة . مما دفع  
أما في القانون الإدار� ، فقد ابتكر القضاء الإدار� ، نظر;ة الخطـأ المرفقـي والخطـأ  الشخصـي ،   

الخطـأ المرفقـي ، هـو الأسـاس المناسـب للمسـؤول�ة الإدار;ـة . واسـتناداً إلـى  )٣(الإدار� وتNعاً لـذلك عـدّ الفقـه 
ما تقدم سوف نقسم هذا الفصل إلى ثلاثة مNاحث ، نخصص الأول منـه لNحـث الخطـأ فـي القـانون المـدني 

لقیـود ، وفي المNحث الثاني نتناول الخطـأ فـي القـانون الإدار� ، ف�مـا نخصـص  المNحـث الثالـث لتوضـ�ح ا
  أو الوسائل التي تؤد� إلى انتفاء مسؤول�ة الإدارة عن الضرر المعنو�.

  

  الم	حث الأول

  الخطأ في القانون المدني
  

مــرَّ بنــا فــي الNــاب الأول أن الإدارة ، تقــوم بنــوعین مــن الأعمــال القانون�ــة ، وهمــا الأعمــال الماد�ــة   
  ق الضرر المعنو� Nأحد الأفراد.والأعمال الإدار;ة ، وأن تلك الأعمال قد تتسبب بإلحا

وفي إطار المسؤول�ة عـن الأعمـال الماد�ـة التـي تقـوم بهـا الإدارة مـن خـلال موظفیهـا ، نلاحـ_ أن   
التشر;عات المدن�ة لم تتفF على مصطلح محدد للدلالة على الخطأ ، وإنما أوردت عNارات مختلفـة فـي هـذا 

  الشأن . 

                                                 

. و�ــذلك الــد�تور ســل�مان مــرقس : الــوافي فــي شــرح  ١١٣) ینظــر فــي ذلــك الــد�تورة ســعاد الشــرقاو� : المســؤول�ة الإدار;ــة ، مصــدر ســابF ، ص ١( (
وما Nعدها . و�ذلك الد�تور عادل أحمد الطائي : المسؤول�ة المدن�ة للدولـة عـن أخطـاء موظفیهـا ،  ٤١٦القانون المدني ، مصدر سابF ، ص 

  . ١٣٦، ص ١٩٩٩ان�ة ، دار الثقافة للنشر والتوز;ع ، عمان ، الطNعة الث
  وما Nعدها .  ١١٧٦)   ینظر في ذلك الد�تور عبد الرزاق أحمد السنهور� : الوس�e في شرح القانون المدني ، مصدر سابF ، ص ٢(
  وما Nعدها .  ٣٦٣صدر سابF ، ص )   ینظر في ذلك الد�تور محمد عبد الحمید أبو ز;د : رقاNة القضاء لأعمال الإدارة ، م٣(



  ١١٦   

ة ((العمــل غیــر المشــروع)) ل�عبــر بهــا عــن الخطــأ إذ نــص فالقــانون المــدني المصــر� اســتعمل عNــار   
على أنه ((��ون المتبوع مسـؤولاً عـن الضـرر الـذ� �حدثـه تاNعـه Nعملـه غیـر المشـروع متـى �ـان واقعـاً منـه 

والقــانون  )٢(. وقــد وردت هــذه العNــارة نفســها فــي القــانون المــدني الســور� )١( حــال تأد�ــة وظ�فتــه أو Nســببها))
  .)٥(والقانون المدني السوداني )٤(والقانون المدني الجزائر�  )٣(المدني اللیبي

وفـــي جمهور;ـــة الـــ�من نلاحـــ_ أن تشـــر;عها المـــدني اســـتعمل عNـــارة ((العمـــل غیـــر المشـــروع)) تـــارة   
((والخطــأ)) تــارة أخــرN Hقولــه : ((��ــون المتبــوع مســؤولاً عمــا �حدثــه تاNعــه مــن ضــرر Nفعلــه غیــر المشــروع 

نـــاء تأد�ـــة وظ�فتـــه أو Nســـببها أو Nمناســـبتها أو إســـاءة لهـــا)) . �مـــا أنـــه نـــص Nـــأن متـــى �ـــان واقعـــاً منـــه أث
  .)٦(((�فترض خطأ التاNع إلى أن یثبت الع�س))

ومن جهة أخرH نلاح_ أن جانNاً آخر من التشر;عات المدن�ة نصت صراحة علـى لفـ_ ((الخطـأ))   
ت مسـؤولة عـن الأضـرار التـي تـنجم مNاشـرة عـن �قانون الالتزامات والعقود المغرQي Nقولها ((الدولـة والبلـد�ا

. وقد ورد هذا النص ذاته فـي قـانون الموجNـات والعقـود )٧( تسییر إدارتها وعن الأخطاء المرفق�ة لموظفیها))
.  )٩( . أما قانون الموجNات والعقود اللبناني فقد عبر عن الخطأ بلف_ ((الأعمال غیر المNاحـة)) )٨(التونسي

المشـــرع العراقـــي ، اســـتعمل عNـــارة ((التعـــد�)) للدلالـــة علـــى الخطـــأ Nقولـــه ((الح�ومـــة . وعنـــدنا نلاحـــ_ أن 
والبلد�ات والمؤسسات الأخرH التي تقوم بخدمة عامة و�ل شخص �ستغل إحـدH المؤسسـات الصـناع�ة أو 
التجار;ــة مســؤولون عــن الضــرر الــذ� �حدثــه مســتخدموهم إذا �ــان الضــرر ناشــئاً عــن تعــدٍ وقــع مــنهم أثنــاء 

  . )١٠( امهم بخدماتهم))ق�
 الأولومهما ��ن من أمر فإننا سوف نقسم هذا المNحث إلى ثلاثة مطالب ، نخصص المطلب      

 ،الثاني نتناول الخطأ في القانون المدني العراقـي  المطلبللوقوف على تحدید مفهوم الخطأ المدني ، وفي 
الأسـاس القــانوني لمســؤول�ة الإدارة  فهاوصــنظر;ــة الخطـأ المفتــرض ب لدراســةف�مـا نخصــص المطلــب الثالـث 

 الماد�ة .  أعمالهاعن 

  

                                                 

  )) من القانون المذ�ور .١٧٤)) من المادة ((١)   ینظر في ذلك الفقرة ((١(
  . ١٩٤٩)) من القانون المدني السور� لعام ١٧٥)) من المادة ((١ینظر في ذلك الفقرة (()    ٢(
  )) من القانون المذ�ور١٧٧)   ینظر في ذلك المادة ((٣(
  )) من القانون المذ�ور .١٣٦المادة (( )   ینظر في ذلك٤(
  )) من القانون المذ�ور . ١٥٦)) من المادة ((١)   ینظر في ذلك الفقرة ((٥(
  )) من القانون المدني لجمهور;ة ال�من الد�مقراط�ة))..١٧٢٠)) من المادة ((٢،  ١)    ینظر في ذلك الفقرتان ((٦(
  ن المذ�ور .)) من القانو ٧٩)    ینظر في ذلك المادة ((٧(
  )) من القانون المذ�ور .٨٤)    ینظر في ذلك المادة ((٨(
  )) من القانون المذ�ور .  ١٢٧)    ینظر في ذلك المادة (( ٩(
  )) من القانون المدني العراقي . ٢١٩)) من المادة ((١)    ینظر في ذلك الفقرة ((١٠(
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  الأول المطلب

  الخطأ المدني مفهوم

وإنما تر�ت ذلك للفقـه والقضـاء وفـي ذلـك �قـول  ،)١(التشر;عات المدن�ة تعر;فاً للخطأ أغلبتضع  لم  
خطــأ فــي نصــوص أن ســرد الأعمــال التــي یتحقــF فیهــا معنــى ال الب�ــانوغنــي عــن … المشــرع المصــر� (( 
مانع . فیجب أن   إلاّ أش�ال وجه الح�م ، ولا یؤد� قe إلى وضع ب�ان جامع  ورائهالتشر;ع لا ��ون من 

 عــنالخطــأ لتقر;ــر القاضــي . وهــو �سترشــد فــي ذلــك Nمــا �ســتخلص مــن طب�عــة نهــي القــانون  تحدیــدیتــرك 
  . )٢(…))الأضرار من عناصر التوج�ه

الســل�مة التــي تنــأN Hالمشــرع مــن أن یــزج  التشــر;ع�ة Nالس�اســة فعلــت هــذه التشــر;عات عمــلاً  وحســناً   
الاتجاهــات الس�اسـ�ة والعوامــل الاجتماع�ـة والاقتصــاد�ة ، وهــي  Nــاختلافنفسـه فــي تعر;فـات یختلــف أمرهـا 

  .)٣(متغیرة ومتقلNة وعوامل�لها نزعات 
حاولتـه فـي هـذا الشـأن مفهـوم الخطـأ ، إلاّ أن م تحدیـدوقد بذل الفقه جهـود مضـن�ة فـي مسـألة  هذا  

راء دون الــدخول فــي شــرح ب�ــان مفهــوم الخطــأ علــى أهــم هــذه الا فــيلــم تســلم مــن النقــد ، وســوف نقتصــر 
  أقرب إلى القانون المدني منه إلى القانون الإدار� .  ذلكلأن  ،)٤(الأخرH اتجاهات الفقه المدني 

وم موحـد للخطــأ فــي المســؤولیتین إلـى وضــع مفهــ یــذهبالســائد الیــوم فـي الفقــه والقضــاء ،  والاتجـاه  
فــي المســؤول�ة التقصــیر;ة ، هــو الإخــلال Nــالتزام قــانوني ، �مــا أن  الخطــأولهــذا فــإن  ،التقصــیر;ة والعقد�ــة 

  هو الإخلال Nالالتزامات العقد�ة . ، التعاقد�ة  المسؤول�ةالخطأ في 
ببـذل     هـو دائمـاً الالتـزام ، الإخلال Nه خطأ في المسؤول�ة التقصـیر;ة �عدوالالتزام القانوني الذ� 

�سـلك الإنسـان فــي تصـرفاته ال�قظـة والتNصـر حتـى لا یلحــF ضـرراً Nـالغیر ، فـإذا انحــرف  أنعنا�ـة ، وهـو 
  . التقصیر;ةهذا السلوك الواجب ، و�ان مدر�اً لذلك ، �ان هذا الانحراف خطأ یوجب المسؤول�ة  عن

                                                 

أو فعـل مـا �ـان یجـب الإمسـاك عنـه ، وذلـك  ،رفـا الخطـأ Nأنـه ((تـرك مـا �ـان یجـب فعلـه ع إذمن ذلك التشـر;عان المغرQـي والتونسـي ،  �ستثنى)   ١(
 .   المذ�ور;ن)) من القانونین ٢٨٣،  ٧٨غیر قصد لإحداث الضرر)) . وفي ذلك ینظر المادتان (( من

  . ٣٥٥-٣٥٤الكتاب العرQي ، ص المدني المصر� ، الجزء الثاني ، مطNعة دار للقانون في ذلك مجموعة الأعمال التحضیر;ة  ینظر)   ٢(
  ، ٢٠٠١فـــي المســـؤول�ة المدن�ـــة ، الجـــزء الثـــاني ، الخطـــأ ، مطNعـــة العـــزة ، Nغـــداد ،  المNســـوK :فـــي ذلـــك الـــد�تور حســـن علـــي الـــذنون  ینظـــر)   ٣(

  . ٦٦ص
ومـا Nعـدها  ٦٩لخطـأ ، مصـدر سـابF ، صفـي المسـؤول�ة المدن�ـة ، الجـزء الثـاني ، ا المNسـوK :ب�ان ذلك ینظر الد�تور حسن علي الذنون  في)   ٤(

ماجسـتیر ، �ل�ـة القـانون ، جامعـة Nغــداد ،  رسـالةمسـؤول�ة المتبـوع المدن�ـة عــن أعمـال تاNعـه ،  :Nعـدها . و�ـذلك جـلال محمد عبـد الله الخطیـب 
،  الأردنـيلمـدني فـي القـانون ا التقصـیر;ةتأصـیل الخطـأ فـي المسـؤول�ة  :العز;ـز اللصاصـمة  عبد. و�ذلك الد�تور  ١٧٣-١٦٩، ص ١٩٨٢

  وما Nعدها .  ١٩٧، ص  ١٩٩٦مجلة العلوم القانون�ة ، العدد الثاني ، المجلد الحاد� عشر ، 
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فهـو أمـا أن ��ـون التزامـاً  ،أ في المسؤول�ة التعاقد�ة أما الالتزام العقد� الذ� �عد الإخلال Nه خط 
  . )١( بتحقیF غا�ة ، أو التزاماً ببذل عنا�ة

وهمـــا الـــر�ن المـــاد� أو الموضـــوعي ، والـــر�ن  ،هنـــا �ظهـــر لنـــا أن للخطـــأ ر�نـــین أساســـیین  ومـــن  
ـــر�ن  � ف�قصـــد Nـــه ((الموضـــوعي)) والـــذ� �ســـمى أ�ضـــاً Nالتعـــد المـــاد�المعنـــو� أو الإدراك . فNالنســـNة لل

وأن المع�ـار  هـذا. )٢(سلب�ة مالواجب مراعاته سواء �ان ذلك Nصورة إیجاب�ة أ المعتادالانحراف عن السلوك 
أننا نق�س سلوك الشخص المراد  أ�الذ� �قاس Nه الانحراف ، أو التعد� فهو المع�ار الموضوعي المجرد 

التـــي أحاطـــت بهـــذا  هاارج�ـــة نفســـالخ الظـــروفنســـNة الخطـــأ إل�ـــه Nســـلوك شـــخص عـــاد� مثلـــه نضـــعه فـــي 
ضـوء هـذه الإجاNـة  فـيالعاد� النمـوذجي ، و  الرجلالشخص ثم نتساءل عن الطر;قة التي �ان �سلكها هذا 

  . )٣(التعد��م�ن التعرف على وجود أو عدم وجود 
ف�قصد Nه أن ��ون من وقع منه التعد� مدر�اً لماه�ة  ،الر�ن المعنو� ((النفسي)) أو الإدراك  أما  

شــ�ل خروجــاً عــن القــانون . أ� NعNــارة أخــرH أن ��ــون الفاعــل مــدر�اً � Nــأنالفعــل الــذ� �قــوم Nــه ، وذلــك 
 حدتكل�ف�ة على  اً عن الإضرار Nالغیر . وQذلك تكون أح�ام المسؤول�ة المدن�ة أح�ام بنه�هلخطاب المشرع 

فهــم  �ســتط�عون مـن الــذین تعبیـر علمــاء الأصــول ، إذ فـي مثــل هــذه الأح�ــام لابـد مــن أن ��ــون المخاطــب 
هـــذا العنصـــر متـــوافراً مـــن Nـــاب أولـــى إذ �ـــان مرتكـــب الفعـــل الخـــاطئ قـــد قصـــد  و�عـــد. )٤(خطـــاب الشـــارع

الإدراك �ـر�ن لازم لق�ـام الخطـأ ، لـم �سـلم مـن النقـد ، فقـد لاحـ_ Nعـض الفقـه  أن. غیـر )٥(Nـالغیرالإضرار 
ذلـك تراجـع  وNسـببمییز غن�ـاً والمضـرور فقیـراً . في ذلك من منافاة للعدالة عندما ��ون عد�م الت ماحN Fو 

                                                 

. و;نظـــر �ـــذلك   ٨٨٢-٨٨١الوســـ�e فـــي شـــرح القـــانون المـــدني ، مصـــدر ســـابF، ص : الســـنهور� فـــي ذلـــك الـــد�تور عبـــد الـــرزاق أحمـــد  ینظــر)   ١(
 ١٩٦٤الثان�ـة ، دار النهضـة العر�Qـة ، مصـر ،  الطNعـةلمـدني ، الجـزء الأول ، مصـادر الالتـزام ، الوسـ�e فـي شـرح القـانون ا : نفسه مؤلفلل

، دراســة مقارنــة ،  � الإدار الـوجیز فــي القــانون  :العقد�ـة ، ینظــر الــد�تور ســل�مان محمد الطمــاو�  Nالالتزامــات. وفـي إطــار الإخــلال  ٧٧٩، ص
نظــام المســؤول�ة العقد�ــة ، مجلــة الحقــوق للNحــوث  :عبــد الــرحمن ع�ــاد  الــد�تورو�ــذلك  . ٦٨٨، ص ١٩٧٩دار الف�ــر العرQــي ، القــاهرة ، 

. و�ـذلك الـد�تور عبـد المجیـد عبـد الحفـ�_  Nعـدهاومـا  ٨٧، ص  ١٩٦٩، العددان الأول والثاني السـنة الراNعـة عشـرة ،  والاقتصاد�ةالقانون�ة 
 :. و�ــــــذلك محمد ولیــــــد العNــــــاد�  ٥٣٨، ص ١٩٨٣-١٩٨٢ن ، القــــــاهرة ، ، مطNعــــــة عابـــــدی المصــــــر� مNــــــادq القــــــانون ا لإدار�  :ســـــل�مان 

،  ٢٠٠١عمـــان ،  ، جامعــة آل البیــت ،  الســاNع المجلـــدالقضــائي لمنازعــات العقــود الإدار;ـــة ، مجلــة المنــارة ، العــدد الثالــث ،  الاختصــاص
  . ٣٠ص

 و�ـذلك.  ٧٧٩قـانون المـدني ، الطNعـة الثان�ـة ، مصـدر سـابF ، ص ح الر الوسـ�e فـي شـ : السـنهور�  احمـدفي ذلك الد�تور عبـد الـرزاق  ینظر)   ٢(
العلـوم القانون�ــة ، العـددان الأول والثـاني  المجلــد  مجلـةحـول المــداخلات فـي إحـداث الضـرر تقصــیراً ،  :ســلمان العبـود�  هالـد�تور جاسـم لفتـ
  Nعدها . وما ٢٨٢، ص ٢٠٠٠الخامس عشر ، 

 رشـید. و�ـذلك ینظـر فخـر�  ١٤١فـي المسـؤول�ة المدن�ـة ، الخطـأ ، مصـدر سـابF ، ص المNسـوK :الـذنون في ذلـك الـد�تور حسـن علـي  ینظر)   ٣(
  وما Nعدها .  ١٤٧، ص ١٩٧٤،  Nغدادأساس المسؤول�ة التقصیر;ة ومسؤول�ة عد�م التمییز ، مطNعة الشعب ،  :مهنا 

مسـؤول�ة المتبـوع عـن  :لك إسماعیل عبد النبـي عبـد الجـواد شـاهین . و�ذ ١٤١، ص سابFمصدر  :في ذلك الد�تور حسن علي الذنون  ینظر)   ٤(
،  ١٩٧٨  الشــر;عة والقــانون ، جامعــة الأزهــر ، �ل�ــة ، تاNعــه ، دراســة مقارنــة فــي القــانون المــدني والفقــه الإســلامي ، رســالة ماجســتیر أعمــال
  وما Nعدها .  ١٣٩ص 

  .  ١١٧الإدارة في تشر;عات الNلاد العر�Qة ، مصدر سابF ، ص مسؤول�ة : في ذلك الد�تور محمد فؤاد مهنا  ینظر)   ٥(
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. )١(�عامـل الجـنس والمـرض والسـن داخل�ـاً Nعض الفقهاء مـن أنصـار نظر;ـة الخطـأ واعتبـروا الإدراك عـاملاً 
((إذا  : أنــه نــص إذلاقــى هــذا قبــولاً لــدH غالب�ــة التشــر;عات المدن�ــة ، ومنهــا القــانون المــدني العراقــي  �مــا

  .)٢( ماله)) نمر ممیز أو من في ح�مهما مال غیره لزمه الضمان أتلف صبي ممیز أو غی
  

  الثاني المطلب

  في القانون المدني العراقي الخطأ

الإدارة عن نشاK موظفیها ضمن القواعد  مسؤول�ةأخذ المشرع العراقي Nمبدأ النص على  لقد  
)) السابF الإشارة إلیها أن ٢١٩، وقد اشترطت المادة (( الغیرن فعل عالقانون�ة الخاصة Nالمسؤول�ة 

إلاّ أن الفقه العراقي لم یتفF على رأ�  ،عن تعدٍ وقع من هؤلاء الموظفین  ناشئاً ��ون الضرر المعنو� 
أنها  أمحول معنى مصطلح ((التعد�)) فهل أنها تنصرف إلى الخطأ بر�ن�ه الماد� والمعنو�  موحد

  ؟ المذ�ورة  ادةتنصرف إلى الر�ن الماد� �ما هو واضح من س�اق الم
بلفــ_ ((التعــد�)) هــو الخطــأ بر�ن�ــه المــاد�  المقصــودذهــب جانــبٌ مــن الفقــه إلــى القــول Nــأن  فقــد  

مـن قبیـل مسـؤول�ة المتبـوع عـن أعمـال تاNعـه  وصـفهامسؤول�ة الإدارة ب لق�امفإنه ینNغي  ومن ثموالمعنو� ، 
. بینما ذهب اتجـاه آخـر مـن )٣(ك أو التمییزالصادر من التاNع ((الموظف)) مقترناً Nالإدرا التعد�أن ��ون 

فـــلا  ولـــذلكالـــر�ن المـــاد� أو الموضـــوعي ،  وهـــود أر�ـــان الخطـــأ حـــهـــو أ �الفقـــه إلـــى أن المقصـــود Nالتعـــد
  .)٤(المعتد��شترK اقترانه بإدراك المخل أو 

                                                 

ص       فــي شــرح القــانون المــدني ، الجــزء الأول ، مصــادر الالتــزام ، مصــدر ســابF ،  المــوجز :فــي ذلــك الــد�تور عبــد المجیــد الح�ــ�م  ینظــر)   ١(
٤٩٦-٤٩٥  .  

  مـــدني)) ٢)) فقـــرة ((١٦٤نصـــت المـــواد (( نفســـه هـــذا الاتجـــاه فـــيذ�ور . و )) مـــن القـــانون المـــ١٩١)) مـــن المـــادة ((١فـــي ذلـــك الفقـــرة (( ینظـــر)  ٢(
)) مـن القـانون المـدني اللیبـي ، ٢)) فقـرة ((١٦٧، (( اللبنـاني)) مـن القـانون ٣)) فقـرة ((١٢٢)) مـدني سـور� ، ((٢)) فقـرة ((١٦٥مصر� ، ((

  وما Nعدها .  ١٧١صعدم التمییز ، مصدر سابF ،  أساس المسؤول�ة التقصیر;ة ومسؤول�ة :رشید مهنا  فخر� ذلك ینظر  حوفي شر 
،  الثالثــةغیــر المشــروع فــي الشــر;عة الإســلام�ة ، مجلــة القضــاء ، العــدد الثالــث الســنة  العمــلنظر;ــة  :فــي ذلــك الــد�تور حامــد مصــطفى  ینظــر)   ٣(

ــد�تور عبــد المجیــد الح�ــ�م  ٢٨٧، ص ١٩٤٤تمــوز ،  .  ٥٠٠-٤٩٨ي ، مصــدر ســابF ، صالمــدن القــانون المــوجز فــي شــرح  :. و�ــذلك ال
 ص       ، ١٩٧٥عــن أعمــال تاNعــه ، مجلــة العدالــة ، العــدد الثالــث الســنة الأولــى ،  المتبــوعمســؤول�ة  :و�ـذلك الــد�تور غــاز� عبــد الــرحمن 

٦٤٣ .  
 وأنــورراســة مقارنــة ، مطNعــة عبــده مســؤول�ة الإدارة عــن أعمــال موظفیهــا فــي العــراق ، د : الف�ــاضفــي ذلــك أســتاذنا الــد�تور إبــراه�م طــه  ینظــر)   ٤(

للدولـة عـن أخطـاء  المدن�ـةالمسـؤول�ة  :أحمـد الطـائي  عـادلوما Nعدها . والد�تور  ١٩٥، ص ١٩٧٣أحمد ، دار النهضة العر�Qة ، القاهرة ، 
الإدارة فــي  أعمــالهـة الحما�ــة القانون�ـة للأفــراد فــي مواج :. و�ـذلك محمــود خلــف حسـین  ٦٥ســابF ، ص مصــدرموظفیهـا ، الطNعــة الثان�ـة ، 

  . ٣٦٧، ص ١٩٨٦رسالة د�توراه ، �ل�ة القانون ، جامعة Nغداد ،  ،العراق 
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)) یتنـــاول مســـؤول�ة الإدارة عـــن ٢١٩(( المـــادةموقـــف القضـــاء العراقـــي فـــنلاح_ أن نـــص  وNصـــدد  
 فهــو ،)١(، الولا�ــة العامــة فـي نظــر المنازعــات الناشـئة عنهــا العـاد�مـال الماد�ــة ، والتـي �ملــك القضــاء الأع

 Kعنصر التعد� لق�ام مسـؤول�ة الإدارة دون اشـترا Fعض قراراته ��تفي بتحقN التمییـز أو الإدراك  تـوافرفي
 .  

أن … قیF والمداولــة وجــد ومــن تطب�قاتــه بهــذا الشــأن ح�مــه الــذ� جــاء ف�ــه مــا �ــأتي : ((لــدH التــد
المح�مـــة تشـــترK لاعتNـــار البلد�ـــة مســـؤولة عـــن  إلیهـــا)) مـــن القـــانون المـــدني التـــي اســـتندت ٢١٩المـــادة ((

فـي التعد� یجب أن یتحقF �ون الدائرة وهي تسـتعمل حقهـا  حصولالضرر أن تكون متعد�ة وللتحقF من 
اد� ، وحیـث لـم یثبـت أن دائـرة البلد�ـة السـلوك المـألوف للشـخص العـ عنالتصرف في الطر;F قد انحرفت 

جـاء فـي أحـد أح�امـه مـا  �مـا. )٢(…))عملهـا هـذا فـلا تكـون مسـؤولة عـن الضـرر فيانحرفت عن السلوك 
مســـؤول عـــن الضـــرر الـــذ� أحدثـــه  لوظ�فتـــهالممیـــز إضـــافة … �ـــأتي : ((لـــدH التـــدقیF والمداولـــة وجـــد أن 

 F٣(…))بتعدٍ وتقصیر منه … السائ(.  
والمعنـو� ،  تشترK توافر ر�ني الخطأ الماد�  العراقيمن أح�ام القضاء  اً ح_ أن Nعضأنه �لا إلاّ   

إن ((… في قض�ة حادث سجن الكوت ، إذ ورد ف�ه ما �ـأتي :  المعروفومن تطب�قاته بهذا الشأن ح�مه 
فـي  تـوافرمتقوم على ر�نـین أحـدهما التعـد� وثانیهمـا الإدراك وحیـث أن �ـلا الـر�نین  التقصیر;ةالمسؤول�ة 

  .)٤( هذه القض�ة فتكون دعوH التعو�ض صح�حة والتعو�ض لازماً))
أكثــر مــن معنــى لعNــارة ((تعــدٍ وقــع مــنهم)) �عــود  بإعطائــهنــرH أن ســبب تــردد القضــاء العراقــي  إننــا  

العراقــي المتكــرر لهـذا المصــطلح ، وفــي مواضـع ومعــانٍ مختلفــة مــن  المشــرعNالدرجـة الأولــى إلــى اسـتعمال 
)) دون غیرها لكان �٢١٩ان المشرع العراقي قد استعمل �لمة ((تعد)) في المادة (( ولو ،)٥(المدنيالقانون 

  .)٦(حسناً له ذلك

                                                 

القانون�ـة  الس�اسـ�ةالقضاء العراقي العامة في نظـر دعـاوH المسـؤول�ة الإدار;ـة ، مجلـة العلـوم  ولا�ة :في ذلك الد�تور إبراه�م طه الف�اض  ینظر)   ١(
  وما Nعدها .  ٥٦، ص ١٩٧٦ ، ، العدد الأول ، حز;ران

 الجـزءالقضـاء المـدني ،  :، منشـور فـي مجموعـة سـلمان ب�ـات  ٩/٤/١٩٥٦)) حقوق�ة ، فـي ٣٢٧في ذلك قرار مح�مة التمییز المرقم (( ینظر)   ٢(
  .   ٢٩٦، ص ١٩٦٢الأول ، شر�ة الطNع والنشر الأهل�ة ، 

 الثالــثح�ــام العدل�ــة ، العــدد الأ، منشــور فــي مجموعــة  ٢٦/٩/١٩٧٨ولــى ، فــي )) مدن�ــة أ٢٩٧فــي ذلــك قــرار مح�مــة التمییــز المــرقم (( ینظــر)   ٣(
ــة القضــاء ،  ٢٠/٥/١٩٧٣، فــي  ثالثــة)) مدن�ــة ١٢٥٨. و�ــذلك قرارهــا المــرقم (( ١٩-١٨، ص ١٩٧٨الســنة التاســعة ،  ، منشــور فــي مجل

)) مدن�ــة أولـى ، فــي ٢٠. و�ـذلك قرارهــا المـرقم (( ١٦٠، ص �١٩٧٣ــانون الأول ،  –، تشــر;ن الثـاني  والعشـرون العـدد الراNــع السـنة الثامنــة 
  . ٢٥٩-٢٥٤ص  ، ١٩٧٢، منشور في مجلة القضاء ، العددان الأول والثاني السنة الساNعة والعشرون ،  ١٣/٣/١٩٦٩

 السادسـةاNـع السـنة منشور في مجلـة القضـاء ، العـدد الر  ١٩٥٧-٣-١٤، في  ١٩٥٦-) ح١٣٠٠في ذلك قرار مح�مة التمییز المرقم (( ینظر)   ٤(
، منشـور فـي قضـاء مح�مـة التمییـز ، المجلـد  ٥/٣/١٩٦٨)) حقوق�ة ، في ٣٢٧. و�ذلك قرارها المرقم (( ٢٥٦عشرة ، مصدر سابF ، ص 

  .   ٣٨٢ص ،  ١٩٧١الخامس ، 
  )) من القانون العراقي . ١فقرة/ ٩٧٤،  ٢٠٤،  ١٩٦،  ١٩٣،  ١٨٦في ذلك المواد (( ینظر)   ٥(
  .   ٦٤-٦٣المدن�ة للدولة عن أخطاء موظفیها ، مصدر سابF ، ص المسؤول�ة :ي ذلك الد�تور عادل أحمد الطائي ف ینظر)   ٦(



  ١٢١   

، أن المشــرع العراقــي أراد مــن �لمــة ((تعــد))  الثــانيأ�ــة حــال فإننــا نــرH مــع الاتجــاه الفقهــي  وعلــى  
زز رأینـا فـي هـذا المجـال Nـالحجج عـ)) ون٢١٩س�اق نص المادة (( منالر�ن الماد� للخطأ �ما هو واضح 

  :  الات�ة
اعتمـــد فـــي تشـــر;عه لقانوننــــا المـــدني علـــى مصـــدر;ن أساســـیین وهمـــا الشــــر;عة  العراقـــيالمشـــرع  إن .١

ــاً للتطــورات المعاصــرة آخــذاً  والقــانون الإســلام�ة  Nالمــدني المصــر� ، وأراد أن �ضــع تشــر;عاً ، مواك
فقـــه  مصـــطلحاتلعصـــر;ة . ووفقـــاً لـــذلك فقـــد اعتمـــد الاعتNـــار الشـــر;عة الإســـلام�ة والقـــوانین ا بنظـــر

المـــدني حســـب  قانوننـــاا أن نفســـر المصـــطلحات التـــي وردت فـــي الأجـــدر بنّـــو الشـــر;عة الإســـلام�ة ، 
 )١(ارتكـاب الفعـل الخـاطئ مجردمصدرها التار;خي ، والتعد� في الفقه الإسلامي لا �عدو أن ��ون 

.  
عد� �ستلزم الإدراك ، لوقعنا في شيء من التناقض سلمنا Nصحة القول Nأن الت لوجهة أخرH  ومن .٢

غیـر  أوالمدني ، إذ �ما تبین لنا أن المشرع العراقي نص Nأنه ((إذا أتلف صبي ممیـز  مشرعنامع 
�ان هـذا حـال الصـبي الممیـز  فإذا )٢( ممیز أو من في ح�مهما مال غیره لزمه الضمان من ماله))

الممیـز دون اشـتراK الإدراك إذ لا �سـتق�م القـول  مسؤول�ة أو غیر الممیز ، فمن Nاب أولى أن نقرر
الموجــب لمســؤول�ة الإدارة ، وقانوننــا المــدني لا �شــترK ذلــك  الموظــفNاشــتراK الإدراك لق�ــام خطــأ 

  .  )٣( عد�م التمییز نفسه �ما مرَّ بنا مسؤول�ةلأجل ق�ام 
م الإدراك ، یـؤد� بنـا إلـى سـد الفـراغ )) Nأنه لا �ستلز ٢١٩الوارد في المادة (( التعد�تفسیر لف_  إن .٣

 بتعـو�ض((��ـون الأب ثـم الجـد ملزمـاً  : تشر;عنا المدني ، وذلك لأن المشرع العراقي نص Nأنه في
فــي الأب والجــد ،  الرقاNــةبــذلك ��ــون قــد حصــر متــولي  وهــو  )٤( الضــرر الــذ� �حدثــه الصــغیر))

الـذ� تر�ـه المشـرع فـي قانوننـا المـدني  الـنقصوتفسیر التعد� Nعدم اشتراK اقترانه Nالإدراك �سد لنـا 
، ولم ��ن له أب أو جـد ، غیـر أنـه �عمـل لـدH  مشروع. وعل�ه فإذا ما ارتكب الصغیر عملاً غیر 

عــن تعــو�ض الضــرر عنــدما  نفســه ومســؤولاً فــي الوقــت متبوعــاً شــخص آخــر ، فهــذا الأخیــر ��ــون 
 Kأنه لا �شترN �٥(أو التمییز الإدراكنفسر التعد( .  

                                                 

. و�ــذلك  ١٩٧-١٩٦مصــدر ســابF ، ص ،مســؤول�ة الإدارة عــن أعمــال موظفیهــا فــي العــراق  :ذلــك الــد�تور إبــراه�م طــه الف�ــاض  فــيینظــر     )١(
وما Nعدها . و�ـذلك جNـار صـابر طـه  ٥٦الإدار;ة ، مصدر سابF ، ص  المسؤول�ةفي نظر دعاوH  لعامةا مقالته Nعنوان ولا�ة القضاء العراقي

، منشـورات جامعـة صــلاح  الموصـلالمدن�ـة عـن العمـل غیـر المشـروع علـى عنصــر الضـرر وحـده ، مدیر;ـة مطNعـة جامعـة  المسـؤول�ةإقامـة  :
 ١٩٣ص  التقصــیر;ة ومســؤول�ة عــد�م التمییــز ، مصــدر ســابF ،  مســؤول�ةالأســاس  :. و�ــذلك فخــر� رشــید مهنــا  ١٨٣، ص ١٩٨٤الــدین ، 

  وما Nعدها .
  القانون المدني العراقي .  من)) ١٩١)) من المادة ((١في ذلك الفقرة (( ینظر)   ٢(
 عــادل. و�ـذلك الــد�تور  ١٧٩المتبــوع المدن�ـة عــن أعمـال تاNعــه ، مصـدر ســابF ، ص  مسـؤول�ة :فــي ذلـك جــلال محمد عبـد الله الخطیــب  ینظـر)   ٣(

  . ٦٥-٦٤موظفیها ، مصدر سابF ، ص  اخطاء المسؤول�ة المدن�ة للدولة عن :أحمد الطائي 
  )) من القانون المدني العراقي . ٢١٨)) من المادة ((١في ذلك الفقرة (( ینظر)   ٤(
  .   ١٨٠ال تاNعه ، مصدر سابF ، ص عن أعم المدن�ة المتبوع مسؤول�ة : في ذلك جلال محمد عبد الله الخطیب  ینظر)   ٥(



  ١٢٢   

العراقي على استعمال لف_ التعد� في مواضع مختلفة من قانوننـا المـدني ، حیـث  المشرعاعتاد  لقد .٤
فــي  �ــان((إذا أتلــف أحــد مــال غیــره أو أنقــص ق�متــه مNاشــرةً أو تســبNاً ��ــون ضــامناً إذا : نــص  أنــه

((Hإحداثه هذا الضرر قد تعمد أو تعد )١( �ـأN ـل تعـدٍ �صـیب الغیـر�)) ـأنN ضـرر . �ما أنه نـص
التعـد� فـي المـادتین السـاNقتین  ولف_، )٢( �ستوجب التعو�ض)) الساNقةآخر غیر ما ذ�ر في المواد 

ن نطــاق عــالإســلام�ة والتــي تعنـي الخــروج  الشـر;عةلا یجـوز تفســیرها إلاّ Nمــا هـو مقــرر لــدH فقهــاء 
  .)٣(لم �قترن Nهاقترن هذا العمل الخاطئ Nالإدراك أم  سواءالجواز القانوني Nفعل ماد� أو امتناع 

فـإن  ومـن ثـممن أجلها تقررت مسؤول�ة المتبوع ، هي ضمان مصالح المضرور ،  التيالح�مة  إن .٥
ب هــــذا نــــق�ــــام مســــؤول�ة الإدارة دون الاعتــــداد Nعنصــــر الإدراك . فــــإذا مــــا قیــــل مــــا ذ �قتضــــيذلــــك 

تحملـه  فـيرور ب المضـنالفاقد التمییز الذ� ارتكب الخطأ ، لواجهنا سؤالاً آخر وهو ما ذ الشخص
الوقـوف بجانـب  منّـاعبء فقد الإدراك ف�من ألحF الضـرر . إن ممـا لاشـك ف�ـه أن العدالـة تقتضـي 

  .)٤(المضرور
ســواء �ــان ذلــك  یتحقــFوممــا یجــدر الإشــارة إل�ــه أخیــراً ، أن التعــد� أو الانحــراف فــي الســلوك  هــذا

. ونحـن نقـول )٥(القـانون الق�ـام Nـه وجـبیسلبي ، والذ� ��ون في صورة امتناع أو ترك مـا  مNفعل إیجابي أ
Nشــ�ل مطلــF والمطلــF یجــر� علــى  وردت)) مــن قانوننــا المــدني ٢١٩تأییــداً لهــذا الــرأ� أن نــص المــادة ((

  على الأفعال الإیجاب�ة دون السلب�ة منها .  قاصراً فلا داعي لأن ��ون التعد�  ومن ثمإطلاقه ، 
  

  الثالث المطلب

  الإدارةافتراض الخطأ بجانب  نظر.ة

اتجــه إلیهــا فقــه القــانون المــدني لتحدیــد أســاس  التــينظر;ــة الخطــأ المفتــرض ، الف�ــرة الأولــى  �انــت  
لهذه النظر;ة ینسب الخطأ إلى المتبوع أو الإدارة Nصورة مNاشرة  وطNقاً مسؤول�ة المتبوع عن أخطاء تاNعه ، 

  قد ارتكب خطأً ذات�اً بنفسه دون تاNعه .  أنه، على أساس 

                                                 

  القانون المذ�ور . من)) ١٨٦)) من المادة ((١ي ذلك الفقرة ((ف ینظر)   ١(
  .   المدني)) من القانون ٢٠٤في ذلك المادة (( ینظر)   ٢(
 لواجNـاتالنظر;ـة العامـة  :ي . و�ـذلك عبـد الوهـاب عبـد الـرزاق التحـاف ١٨٠صـدر سـابF ، ص : مفـي ذلـك جـلال محمد عبـد الله الخطیـب  ینظر)   ٣(

  . ٢٦٤، ص ١٩٨٤المحدودة ، Nغداد ،  والنشروحقوق العاملین في الدولة ، الطNعة الأولى ، مطNعة أوفسیت شر�ة الطNع 
  . ٦٥مصدر سابF ، ص  :. والد�تور عادل أحمد الطائي  ١٨١سابF ، ص  مصدر :في ذلك جلال محمد عبد الله الخطیب  ینظر)   ٤(
. و;نظـر ع�ــس  ٦٤٥عـن أعمــال تاNعـه ، مجلــة العدالـة ، مصـدر ســابF ، ص  المتبـوع مســؤول�ة :فـي ذلــك الـد�تور غـاز� عبــد الـرحمن  رینظـ)   ٥(

، إذ أنــه �فســر التعــد� Nأنــه  ٥٧٨-٥٧٦، ص  ســابFالمــوجز فــي شــرح القــانون المــدني ، مصــدر  :الــرأ� الــد�تور عبــد المجیــد الح�ــ�م  هــذا
  .   السلب�ةة دون �قتصر على الأفعال الإیجاب�



  ١٢٣   

��لــف المضــرور بإثNاتــه ، وهــذا الافتــراض قاطعــاً فــي  لاخطــأ فــي هــذه الحالــة ��ــون مفترضــاً ، وال
  .)١(، وNس�طاً قاNلاً لإثNات الع�س في القانون المدني العراقي والمصر� القانون المدني الفرنسي 

ذلـك الخطـأ المفتـرض فـي جانـب المسـؤول عـن  نـوعأن أصحاب هـذه النظر;ـة لـم یتفقـوا حـول  غیر  
وتوجیهـه ؟  ؟ أم أنه خطؤها فـي رقاNـة الموظـف  ااخت�ار موظفیه فيیره ((الإدارة)) فهل أنه خطأ الإدارة غ

معـاً ؟ ومــن أجـل ب�ـان ذلـك نقسـم هــذا المطلـب إلـى ثلاثـة فـروع ، نخصــص  الأمـر;نأم أن الخطـأ �ـان فـي 
فــي  المفتـرضم عـن الخطـأ ار ، وفـي الفـرع الثـاني نـتكل�ـللكـلام عـن الخطـأ المفتـرض فـي الاخت الأولالفـرع 

  .  ذلكوفي الفرع الثالث نتناول موقف التشر;ع العراقي من  ،الرقاNة والتوج�ه 
  

  الأول الفرع

  المفترض في الاخت�ار الخطأ

، إلى أن أساس مسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها هو خطؤها في  الأمرالفقه في بدا�ة  ذهب  
 بواجNاتهمعال غیر المشروعة التي یرتكبها موظفوها أثناء ق�امهم هذا الأساس فإن الأف وعلىاخت�ارهم ، 

Nأن أساس مسؤول�ة المتبوع  قیلقد أساءت في اخت�ارهم ولذلك  لأنهافإنها تكون مسؤولة عنها  ،لحسابها 
ووفقاً . Nاخت�ار ذلك التاNع لانتفت مسؤولیته  �قمعن فعل الغیر ، هو الخطأ في الاخت�ار ، فلو أنه لم 

 الف�رةN نفسه لق�ام علاقة التNع�ة ، �ما أنها ترتeN في الوقت لازماً ك فإن ف�رة الاخت�ار تعد عنصراً لذل
 تتحقFولذلك فإن مسؤول�ة الإدارة أو المتبوع لا  ،الذ� تقوم عل�ه هذه المسؤول�ة  الأساس وصفهاب ذاتها

Nانعدام عنصر الاخت�ار  التNع�ةعلاقة  إن لم تكن لدیهما الحر;ة في اخت�ار تاNعیهما ، وذلك لانتفاء ق�ام
  .)٢(فیها

ما نه;ة في اخت�ار تاNعیهما وارتكب أ�اً مر الح المتبوعهذا الأساس فإذا �ان لدH الإدارة أو  وعلى  
ار لأنه �الضار على أساس الخطأ الحاصل منهما في هذا الاخت الفعلخطأ تحققت مسؤولیتهما عن ذلك 

  .)٣(لابد وأن جاء سیئاً 
ف�رة الغلe ، فقالوا أن المتبوع قد ارتكب غلطاً  علىستند إأنصار هذه النظر;ة ،  اً من فإن Nعض كو�ذل  

المتبوع الذ� لم ��ن هذا الأخیر جدیراً بهذه الثقة ، وNسبب ذلك یجب أن یتحمل  الوقتعندما منح ثقته لتاNعه في 
لم الاخت�ار ولو  بتوافرمن ذلك فقالوا  الإدارة المسؤول�ة عن هذا الغلe ، لا بل أن Nعضهم ذهب أNعد أو

                                                 

ذلــك ینظــر أســتاذنا الــد�تور إبــراه�م  شــرحمــدني عراقــي)) . وفــي  ٢١٩مــدني مصــر� ،  ١٧٤مــدني فرنســي ،  ١٣٨٤فــي ذلــك المــواد ((( ینظــر)   ١(
  .   Nعدهاوما  ٤٧٣مسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها في العراق ، مصدر سابF ، ص  : الف�اضطه 

. والــد�تور  ٤٨٠-٤٧٨الإدارة عــن أعمــال موظفیهــا فــي العــراق ، مصــدر ســابF ، ص مســؤول�ة :اه�م طــه الف�ــاض فــي ذلــك الــد�تور إبــر  ینظــر)   ٢(
ـــة للدولـــة عـــن أخطـــاء موظفیهـــا ، مصـــدر ســـابF ، ص  :أحمـــد الطـــائي  عـــادل ـــار صـــابر طـــه  ١٤٧المســـؤول�ة المدن� Nإقامـــة : . و�ـــذلك ج

  .   ٣١٥، مصدر سابF ، ص وحده رالضر  عنصرالمسؤول�ة المدن�ة عن العمل غیر المشروع على 
  . ١٤٧سابF ، ص  مصدر :في ذلك الد�تور عادل أحمد الطائي  ینظر)   ٣(



  ١٢٤   

یدفعهم إلى توخي الحرص والدقة في اخت�ار  أن�قم المتبوع بتعیینه . وقد عللوا ذلك لأن من شأن هذا الأمر 
  .)١(بهذه الثقة جدیرٌ  هومن  الافلا �ستخدمون  ومن ثمتاNعیهم 

�قات القضائ�ة القد�مة ، التي وردت Nعض التطب �ماظل هذا الرأ� سائداً ردحاً من الزمن ،  وقد  
مسؤول�ة الإدارة . وعلى هذا الأساس فقد سمحت هذه الف�رة للإدارة  عل�هتبنت ف�رة الاخت�ار �أساس تقوم 

;تها ر ح لانعدام)) Nأن تنفي مسؤولیتها عن الأخطاء التي یرتكبها Nعض موظفیها ((الجنود)) الدفاع((وزارة 
، واجب وتكلیف على الجم�ع  هوانوني لا یتم اخت�ار من �قوم Nه بل في الاخت�ار إذ أن الخدمة إلزام ق

… الخدمة العس�ر;ة هي تكلیف واجب  إن… ینظمه القانون . وقد جاء في هذا الح�م ما �أتي : (( 
فل�س العس�ر�  ،واجNاً وطن�اً ولا �شغل وظ�فة من الوظائف  یؤد�والعس�ر� Nأدائه تلك الخدمة إنما  

أن الح�ومة ل�س لها حر;ة  حیثومن … في مقام السید … بر الح�ومة NالنسNة للعس�ر;ین خادماً ولا تعت
  .)٢(…))التجنید Nصرف النظر عن �فاءتهم شروKاخت�ار العساكر لأنهم یجندون حتماً متى توافرت فیهم 

�ة عن الخطأ في الاخت�ار �أساس تقوم عل�ه المسؤول ف�رةلنا مما تقدم أن ثمة ارتNاطاً بین  یتضح  
الحر �عنصر من أجل ق�ام علاقة التNع�ة بین المتبوع وتاNعه ، ومن ثم  الاخت�ارفعل الغیر وQین ف�رة 

 F٣(المسؤول�ة هذهتحق(.  
شخصاً  وصفهاNأن أساس مسؤول�ة الإدارة ب القولفقد ذهب أصحاب هذه النظر;ة ، إلى  وه�ذا  

�ما أن هذه الف�رة �انت ، الغیر ((التاNع)) Nاخت�ار ذلك  المفترضخطؤها الشخصي  هومعنو�اً عاماً 
 على، وقد لقیت قبولاً عند الفقهاء الفرنسیین وخاصة القدماء منهم ، �ما یدل  الرومانيسائدة في القانون 

، حول الأساس  الفرنسي)) من القانون المدني ١٣٨٤ذلك النقاش الذ� دار بینهم إNان وضع المادة ((
 ،لتاNعه �ان أحد الآراء السائدة آنذاك  المتبوعك المادة ، إذ أن سوء اخت�ار القانوني للمسؤول�ة وفF تل

 وصفهالذین تضرروا من جراء هذه الثقة الطائشة تعو�ضاً من المتبوع ب الأفرادفمن العدل أن ینال  ومن ثم
  .)٤(والمصدر الحق�قي لما لحF بهم من أضرار معنو�ة السبب

،  تاNعهلنقد ، لأنه توجد حالات �سأل فیها المتبوع عن أفعال هذه النظر;ة لم تسلم من ا أن غیر
لدیها ،    Nعض الأفراد بتعیینرغم أنه لم ��ن لد�ه الحر;ة في اخت�اره ، �ما هو الحال عندما تقوم الإدارة 

ومن لدرجة نجاحهم في المساNقة التي تجر;ها ،  تNعاً فهي ل�ست حرة في اخت�ارهم دائماً وإنما تقوم بتعیینهم 

                                                 

  .   ٣١٥مصدر سابF ، ص :. و�ذلك جNار صابر طه  ٤٧٩سابF ، ص  مصدر :في ذلك الد�تور إبراه�م طه الف�اض  ینظر)   ١(
.  ٤٧٩مصــدر ســابF ، ص  :لــه الــد�تور إبــراه�م طــه الف�ــاض  ، أشــار ٢٨/١/١٩٢٨ فــيفــي ذلــك ح�ــم مح�مــة الاســنئناف المصــر;ة  ینظــر)   ٢(

مح�مـة السـین الفرنسـ�ة فــي  ح�ـم. و�ــذلك ینظـر بهـذا الشـأن  ١٦٧المسـؤول�ة المدن�ـة ، مصـدر سـابF ، ص :مصـطفى مرعـي  تعلیـFو�ـذلك 
مسـؤول�ة  :�تور محمد الشـیخ عمـر دفـع الله . و�ذلك الد ١٤٨سابF ، ص مصدر :له لدH الد�تور عادل أحمد الطائي  ، مشار ٢٦/٧/١٩٣١

  . ٨٧، ص ١٩٧٠،  القاهرة، جامعة  الحقوق سبل العرب ، �ل�ة  مطNعةالمتبوع ، 
  .  ٤٨٠-٤٧٩سابF ، ص  مصدر :في ذلك الد�تور إبراه�م طه الف�اض  ینظر)   ٣(
ص         ، مصـدر سـابF ، وحـده وع علـى عنصـر الضـررالمدن�ـة عـن العمـل غیـر المشـر  المسـؤول�ةإقامـة : في ذلك جNار صابر طه  ینظر)   ٤(

  . ١٤٨مصدر سابF ، ص :الد�تور عادل أحمد الطائي  و�ذلك.  ٣١٥



  ١٢٥   

ما ارتكب أحدهم عملاً غیر مشروع تحملت الإدارة نتائج أفعالهم مع  فإذاثم تجد نفسها ملزمة بتعیینهم ، 
  .)١(Nأنها اختارتهم وأساءت اخت�ارهم القولأنه یتعذر 

رفض Nعض فقهاء القانون العام نظر;ة الخطأ في الاخت�ار ، لأنها ف�رة غامضة .  فقد و�ذلك
وقوعه في الخطأ  إم�ان�ةما أراد أن یختار أحد الأفراد ل�عمل معه أن �حدد مسNقاً  لا �م�نه إذا والمتبوع

المفترض Nصورة عامة �أساس تقوم  الخطأمن عدمه Nالإضافة إلى الانتقادات التي تعرضت لها نظر;ة 
  . )٢(ن فعل الغیرععل�ه المسؤول�ة 

لاخت�ار ، فقد رفض المشرع الانتقادات التي وجهت لنظر;ة الخطأ المفترض في ا هذه وإزاء
م ��ن ل ولو التNع�ةفي القانون المدني هذه الف�رة ، وأكد ذلك صراحة Nقوله (( وتقوم راNطة  المصر� 

سار القانون المدني الأردني عندما أجاز إلزام ذاته هذا النهج  وعلى. )٣( المتبوع حراً في اخت�ار تاNعه))
  .)٤( المشروع ((ولو لم ��ن حراً في اخت�اره))عن عمل تاNعه غیر  الضمانالمتبوع Nأداء 

  الثاني الفرع

  المفترض في الرقا	ة والتوج�ه الخطأ

قه إلى القول Nف�رة ف، ذهب جانبٌ آخر من ال الاخت�ارالانتقادات الموجهة لف�رة الخطأ في  إزاء
تبوع أو الإدارة ، المفترض أ�ضاً . فقالوا أن أساس مسؤول�ة الم الخطأأخرH تنطو� تحت مضمون نظر;ة 

، بل  مفاجئةفي رقاNة وتوج�ه التاNع أو الموظف . بید أن هذا التحول لم یبدأ Nصورة  المفترضهو الخطأ 
�أساس للمسؤول�ة عن  مجتمعینأنه بدأ Nالأخذ Nف�رتي الخطأ في الاخت�ار والخطأ في الرقاNة والتوج�ه 

عن أخطاء الموظفین أو التاNعین ، هو الخطأ  متبوعالفعل الغیر . ولهذا فإن أساس مسؤول�ة الإدارة أو 
أن  إذ ،)٥(هما في رقابته وتوجیههؤ في اخت�ار تاNعهما ، و�ذلك خط المتبوعالواقع من جانب الإدارة أو 

، �عني أن الخطأ قد  وتوجیههارتكاب الموظف أو التاNع للخطأ رغم بذل المتبوع العنا�ة اللازمة في رقابته 
أ�ضاً ، فإن وقع الخطأ رغم حرص   صح�حلآخر ، وهو اخت�اره لهذا التاNع والع�س حصل في الجانب ا

                                                 

شـرح القـانون المـدني العراقـي  :الشـر;ف  محمـود سـعد الـدین. والـد�تور  ١٤٩سابF ، ص  مصدر :في ذلك الد�تور عادل أحمد الطائي  ینظر)   ١(
  . ٤٢٧-٤٢٦سابF ، ص  مصدر، 

 الناشـئةالنظر;ـة العامـة للمسـؤول�ة  :. و�ـذلك الـد�تور عـاطف النقیـب  ١٤٩سـابF ، ص  مصـدر :في ذلـك الـد�تور عـادل أحمـد الطـائي  ینظر)   ٢(
الشـــخص المعنـــو�  :�حیــى أحمـــد مــوافي  والـــد�تور.  ١٠٤، ص  ١٩٨٧عــن فعـــل الغیــر ، الطNعـــة الأولــى ، منشـــورات عو;ـــدات ، بیــروت، 

  . ١١٧-١١٦، ص ١٩٨٧، منشأة المعارف ، الإس�ندر;ة ،  وجنائ�اً مدن�اً وإدار;اً ومسؤول�اته قانوناً 
  )) من القانون المدني المصر�.١٧٤)) من المادة (((٢في ذلك الفقرة (( ینظر)   ٣(
  .   ١٩٧٦ لعام)) من القانون المدني الأردني ٢٨٨في ذلك الفقرة ((ب)) من المادة (( ینظر)   ٤(
التـاNع ،    تكییـف دعـوH المتبـوع علـى :. و�ـذلك محمد مصـطفى حسـن  ١٥٠سـابF ، ص  مصـدر :الد�تور عادل أحمد الطـائي في ذلك  ینظر)   ٥(

  . ٧٥٤، ص  ١٩٧٢ ،سبتمبر –قضا�ا الح�ومة ، العدد الثالث السنة السادسة عشرة ، یولیو  إدارةمجلة 
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